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تقديم

ــاً رئيســيا مــن النســيج الثقــافي والاجتماعــي والاقتصــادي  ــر  القطــاع الزراعــي جــزءاً ومكون يعتب
ــود  ــا في تأمــ نصم ــذ الأزل دورا هام ــة الفلســطينية من ــت الزراع ــد لعب للشــعب الفلســطيني، وق
المجتمــع أمــام التحديــات والعقبــات التــي واجهتــه خــال فتــرات نضالــه ضــد الاســتعمار والاحتــال، 
كمــا يلعــب القطــاع الزراعــي دورا محوريــا مــن خــال مســاهمته في النــاتج المحلــي الإجمالــي، 
ــا  ــا، وخلفي ــدا أمامي ــون الزراعــة راف ــى ك ــة إل ــة، إضاف ــر  فــرص العمــل، والتجــارة الخارجي وتوفي

ــة. ــى البيئ ــك في المحافظــة عل ــة الأخــرى،  وكذل للقطاعــات الاقتصادي

إن اســتراتيجية القطــاع الزراعــي للاعــوام 2017 - 2022 تشــكل منعطفــا في طريقــة التخطيــط الاســتراتيجي في فلســطين، حيــث 
اســتهدفت إحــداث تنميــة زراعيــة مســتدامة بمــا يســاهم في تحقيــق الأمــن الغذائــي للفلســطينيين ويســاهم في تنميــة الاقتصــاد الوطنــي 
بصــورة تترابــط مــع أجنــدة السياســات الوطنيــة للأعــوام 2017 - 2022، وكذلــك مــع اســتحقاقات الدولــة الفلســطينية تجــاه المنظومــة 

الدوليــة والمتمثلــة بأهــداف التنميــة المســتدامة التــي اعتمدتهــا الأمم المتحــدة.

إن إعــداد اســتراتيجية القطــاع الزراعــي للأعــوام 2017 - 2022 والتــي تحمــل اســم  »صمــود وتنميــة مســتدامة« يعكــس النهــج 
التشــاركي الــذي يرتبــط بمبــدأ الإدارة المرتكــزة علــى النتائــج والأثــر الــذي اعتمدتــه وزارة الزراعــة بتوجيــه مــن الحكومــة الفلســطينية، 
وذلــك لضمــان تنفيــذ الاســتراتيجية مــن خــال جميــع الشــركاء في القطــاع الزراعــي بمــا يحقــق النتائــج المخطــط لهــا ويحقــق الاثــار 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة المرســومة.

إن تنفيــذ اســتراتيجية القطــاع الزراعــي يتطلــب التعــاون بــ نوزارة الزراعــة الفلســطينية مــع جميــع الشــركاء وأصحــاب العلاقــة في 
القطــاع الزراعــي خــال الــدورة الإســتراتيجية القادمــة 2017 - 2022 ، وذلــك في ســبيل توجيــه المــوارد باتجــاه تحقيــق الرؤيــة للقطــاع 
الزراعــي في فلســطين، والــذي يســتهدف أساســا دعــم صمــود المــزارع الفلســطيني علــى كل شــبر مــن أرض الوطــن، وكذلــك تطويــر 
القطــاع الزراعــي بمــا يحقــق النمــو الاقتصــادي وزيــادة دخــل المــزارع، وزيــادة إنتاجيــة وتنافســية القطــاع الزراعــي في الأســواق المحليــة 

وكذلــك العالميــة.

نشــكر كل مــن ســاهم في إخــراج اســتراتيجية القطــاع الزراعــي لحيــز الوجــود مــن خــال المشــاركة في صياغتهــا ومراجعتهــا مــن أفــراد 
ومؤسســات، كمــا ونشــكر أعضــاء الفريــق الوطنــي لإعــداد الاســتراتيجية، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة لــأمم التحــدة )الفــاو( علــى 

الدعــم الفنــي لهــذا الجهــد الوطنــي الكبيــر والمميــز.

داعين الله العلي القدير أن يوفقنا جميعاً في خدمة الزراعة والمزارع الفلسطيني

د سفيان سلطان
وزيـــر الزراعــــــة
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1. مقدمة

1.1. الاستراتيجية الوطنية للقطاع الزراعي مكون رئيسي في خطة التنمية 

الفلسطينية 2022-2017

تعمــل الحكومــة الفلســطينية علــى إنشــاء نظــام لــإدارة يشــمل دمــج التخطيــط بإعــداد الموازنــة ويكــون موحــداً، و يســتند إلــى سياســات 
مدروســة جيــداً، وهــذه السياســات توفــر قواعــد واضحــة لاتخــاذ القــرارات والخطــوات داخــل الحكومــة، وتكــون موجهــاً ومرجعــاً وطنيــاً 
لمنظمــات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص والشــركاء الدوليــن. تتحقــق الأهــداف الاســتراتيجية الناتجــة عــن السياســات التــي يتــم 
تبنيهــا علــى مســتوى كل قطــاع مــن خــال أعمــال الحكومــة )تطويــر الخدمــات وصياغــة التشــريعات والاحــكام والتأكيــد علــى الالتــزام 

بهــا( وأعمــال المنظمــات الأهليــة والقطــاع الخــاص.

تشــمل الخطــة الوطنيــة 2017-2022 علــى عنصريــن، أجنــدة السياســات الوطنيــة وهــي عبــارة عــن وثيقــة سياســاتية رفيعــة المســتوى، 
ــي هــو الإســتراتيجيات الوطنيــة لـــ 18 قطــاع و3 إســتراتيجيات عبــر  ــة، والعنصــر الثان ــات والسياســات الوطني ــة والأولوي تعــرض الرؤي
قطاعيــة، حيــث تعــرض كل خطــة قطاعيــة الأهــداف الإســتراتيجية والنتائــج والسياســات التــي تســعى المؤسســات العاملــة في القطــاع 
المحــدد تحقيقهــا حتــى العــام 2022 في قطاعاتهــا، وكذلــك البرامــج الحكوميــة التــي تتبناهــا الحكومــة لتحقيــق الأهــداف الإســتراتيجية 

في كل قطــاع حيــث يشــمل كل  برنامــج الأهــداف والمعاييــر والمخرجــات والمهــام. 

يقــوم 20 وزيــر/ة ورئيــس/ة هيئــة بالإضافــة إلــى وزيــر الزراعــة بقيــادة فــرق مــن داخــل الــوزارات أو الهيئــات، وفــرق وطنيــة مشــكلة 
مــن المؤسســات الرســمية ذات العلاقــة ومــن مؤسســات المجتمــع المدنــي والجامعــات والخبــراء مــن أجــل إعــداد 18 إســتراتيجية قطاعيــة 
ــم، التشــغيل، الطاقــة،  ــراث، التعلي ــة كل مــن الزراعــة، الثقافــة والت ــة. تضــم الإســتراتيجيات القطاعي ــر قطاعي و3 إســتراتيجيات عب
الصحــة، الإســكان، الاتصــالات وتكنولوجيــات المعلومــات، العلاقــات الدوليــة، العــدل، الحكــم المحلــي، الاقتصــاد الوطنــي، إدارة المــال 
العــام، الأمــن، الحمايــة الاجتماعيــة، الســياحة والآثــار، النقــل والمواصــات، الميــاه والميــاه العادمــة، أمــا الإســتراتيجيات عيــر القطاعيــة 

فهــي، مســاواة النــوع الاجتماعــي، البيئــة والشــباب. 

حــددت وزارة الماليــة والتخطيــط مــن خــال دليــل إعــداد الإســتراتيجية القطاعيــة 2017-2022 لدولــة فلســطين مجموعــة مــن 
التوقعــات وهــي مثابــة أهــداف لعمليــة التخطيــط القطاعــي، وهــذا التوقعــات هــي.

تحديد أدوار مراكز المسؤولية والمنظمات الأهلية والقطاع الخاص في تقديم الخدمات واستثمارات القطاع. 	.1

تحديــد خطــط الحكومــة الراميــة إلــى تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية خــال الســنوات الســت القادمــة مــن خــال غايــات  	.2
البرامــج. سياســات  ومعاييــر  وأهــداف 

وصف الترتيبات اللازمة لضمان التنسيق ما بين خطط الحكومة وخطط المنظمات الأهلية. 	.3

وصف الإجراءات المتخذة للتأثير على قرارات وأعمال المنظمات الأهلية والقطاع الخاص )بما في ذلك التشريعات والقوانين( 	.4

وصــف الــدور المتوقــع للقطــاع الخــاص خــال الســنوات الســت القادمــة ويشــمل الاســتجابة للقوانــ نوالتشــريعات والتحويــات  	.5
والدعــم الحكومــي.

وصف الأعمال المتفق عليها من شركاء التنمية بما في ذلك خطط تمويل المشاريع التطويرية )عبر الموازنة وخارجها(.  	.6

ــى إعــداد مقتــرح  ــاء علــى مكونــات بيــان سياســة البرامــج وخاصــة المخرجــات وأهــداف سياســة البرامــج عل ســتعمل وزارة الماليــة بن
موازنــة 2017 وخطــط إنفــاق الحكومــة 2018، 2019. وســتعمل وزارة الماليــة والتخطيــط مــع الــوزارات والهيئــات القياديــة علــى مراجعــة 

وتطويــر بيــان سياســة البرنامــج لفتــرة الموازنــة الثانيــة والتــي تمتــد مــن 2022-2020.
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1.2. منهجية التخطيط

اســتندت عمليــة التخطيــط الإســتراتيجي للقطــاع الزراعــي علــى دليــل إعــداد الإســتراتيجية القطاعيــة -2017 2022 الصــادر علــى 
الإدارة العامــة للموازنــة في وزارة الماليــة والتخطيــط، وتعليمــات، ونظــرة شــاملة حــول منهجيــة إعــداد الإســتراتيجية القطاعيــة -2017 
2022 والصــادرة أيضــاً مــن نفــس الجهــة، كمــا اعتمــدت أيضــاً علــى مجموعــة مــن التعاميــم والمراســات ذات العلاقــة في الأســقف 

الزمنيــة والماليــة التــي تخــص العمليــة وخاصــة المتعلقــة في مراجعــة إســتراتيجية القطــاع -2014 2016 وبيــان سياســة البرامــج. 

ــة  ــود والتنمي ــة إســتراتيجية الصم ــة شــهر نيســان، 2016 مــن خــال مراجع ــط الاســتراتيجي القطــاع في بداي ــة التخطي ــدأت عملي ب
2014-2016 والتــي تم فيهــا  تحديــد الإنجــازات والفجــوات في محــاور الإســتراتيجية الرئيســية الثلاثــة، محــور السياســات، المؤشــرات 
ــط الاســتراتيجي 2022-2017،  ــة التخطي ــة لعملي ــزات عام ــة الإســتراتيجية إطــارا ومرتك ــة المراجع ــة . شــكلت عملي ــج الموازن وبرام

وذلــك مــن خــال التعــرف علــى الاتجاهــات الصحيحــة للتدخــات السياســاتية. 

بنــاء علــى توجيهــات وزيــر الزراعــة ووكيــل وزارة الزراعــة وبالاســتناد إلــى دليــل إعــداد الاســتراتيجية وعلــى النتائــج الأساســية لتقريــر 
المراجعــة الاســتراتيجية تم بــدء مجموعــة مــن المشــاورات داخــل الــوزارة ومشــاورات خــارج الــوزارة لتحديــد الأولويــات القطاعيــة وأهــم 
التدخــات السياســاتية التــي ســتقوم بهــا وزارة الزراعــة والمؤسســات والهيئــات الحكوميــة ذات العلاقــة والقطــاع الخــاص ومنظمــات 

المجتمــع المدنــي وبشــكل محــدد تمــت العمليــة مــن خــال مــا يلــي. 

تشــكيل فريــق مجموعــة التخطيــط وإدارة الموازنــة  بقيــادة الوزيــر ونائبــه وكيــل الــوزارة وعضويــة مــدراء البرامــج الثــاث في وزارة  	.1
الزراعــة الفلســطينية وذلــك لمراجعــة وتطويــر برامــج الــوزارة وإعــداد الموازنــة متوســطة الأمــد و متابعــة تنفيذهــا لاحقــا. عقــد 

الفريــق سلســلة مــن الاجتماعــات لتطويــر منهجيــة العمــل وإنجــاز مهمــة إعــداد بيــان سياســة البرنامــج. 

تشــكيل الفريــق الوطنــي لإعــداد إســتراتيجية القطــاع الزراعــي للأعــوام 2017-2022 بقــرار مــن وزيــر الزراعــة وذلــك بغــرض  	.2
توجيــه ومتابعــة تنفيــذ إعــداد الإســتراتيجية، بمــا في ذلــك بلــورة الأهــداف الإســتراتيجية والسياســات والبرامــج والإطــار المالــي 
وتنســيق الجهــود مــن أجــل موائمــة إســتراتيجيات وخطــط المؤسســات العاملــة في القطــاع الزراعــي. يــرأس وكيــل وزارة الزراعــة 
ــن  ــا عــن كل م ــق، ويضــم أيضــاً مندوب ــط والسياســات في وزارة الزراعــة كســكرتير للفري ــر عــام التخطي ــق ويســانده مدي الفري
وزارة الماليــة والتخطيــط، وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وزارة العمــل، ســلطة جــودة البيئــة، ســلطة الميــاه، الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
ــة، المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي، وزارة الحكــم المحلــي،  ــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعي الفلســطيني، صن

ممثلــ نعــن المنظمــات غيــر الحكوميــة، ومنظمــة الأغذيــة والزارعــة لــأمم المتحــدة.

قامــت أربعــة لجــان فنيــة، لجنــة المــوارد الطبيعيــة، لجنــة الخدمــات الزراعيــة، اللجنــة الفنيــة للإنتــاج الزراعــي ولجنــة المأسســة  	.3
والادارة  بإســناد مجموعــة التخطيــط وإدارة الموازنــة والإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات الزراعيــة في تحليــل الوضــع الحالــي 
ــج والأهــداف  ــة وسلســلة النتائ ــج الموازن ــل برام ــديم اقتراحــات لتعدي ــع الزراعــي وتق ــل الواق ــة تحلي للقطــاع الزراعــي ومراجع

القطاعيــة وكذلــك المســاندة في إنجــاح المشــاورات مــع الشــركاء حــول الأولويــات.

عقــدت ورشــة عمــل موســعة للفاعلــ نفي القطــاع الزراعــي تم خلالهــا عــرض ونقــاش المعيقــات في محــاور الاســتراتيجية الأربعــة  	.4
والتوافــق حــول التدخــات السياســاتية ذات الأولويــة  في كل محــور بحضــور195  مــن الخبــراء والباحثــ نوالمديريــن في المؤسســات 
الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والجامعــات والمنظمــات الدوليــة بالإضافــة إلــى المؤسســات التمثيليــة للمزارعــ نوالمنتجــ ن
والمجالــس الزراعيــة والمؤسســات المنبثقــة عــن وزارة الزراعــة الفلســطينية. تم افتتــاح ورشــة العمــل مــن قبــل الأســتاذ الدكتــور 
ســفيان ســلطان، وزيــر الزراعــة بصفتــه قائــد القطــاع الزراعــي والســيد شــيرو فيوريللــو رئيــس بعثــة منظمــة الأغذيــة والزراعــة 
لــأمم المتحــدة ووكيــل وزارة الزراعــة، المهنــدس الزراعــي عبــدالله اللحلــوح. تحــاور المشــاركون في خمــس مجموعــات عمــل 
واتفقــوا علــى مجموعــة مــن الأولويــات في محــاور المجموعــات الخمســة وهــي، محــور المــوارد الطبيعيــة، محــور الإنتــاج الإنتاجيــة، 

محــور الخدمــات، محــور المأسســة والإدارة ومحــور الصمــود والحمايــة. 

انظر الملحق رقم 1، حيث قائمة المشاركين في الورشة، )6 مشاركين من مؤسسات تمثيل المزارعين والمنتجين، 17 باحث ومهتم من منظمات المجتمع المدني، 6 مشاركين ممثلين لمنظمات حكومية  	1
ذات علاقة، و6 ممثلين لمنظمات الأمم المتحدة . 
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تم إعــداد مســودة أولــى للإســتراتيجية بنــاء علــى المشــاورات الأوليــة لتكــون أساســاً للمشــاورات الموســعة مــع الشــركاء، بهــدف  	.5
تعميــق المشــاركة والتحليــل الإســتراتيجي للقطــاع الزراعــي، حيــث شــملت أنشــطة المشــاورات المعمقــة مــا يلــي:

ــي  ــرح الأول ــي تتضمــن المقت ــى والت ــة لمراجعــة مســودة الإســتراتيجية الأول عقــد اجتمــاع لمجموعــة التخطيــط وإدارة الموازن 	·
للرؤيــة والسياســات والأهــداف الإســتراتيجية والنتائــج القطاعيــة في ظــل مشــاورات الشــركاء. 

عقــد اجتمــاع للفريــق الوطنــي لمناقشــة نتائــج المشــاورات الأوليــة وتحديــد منهجيــة وأنشــطة المشــاورات في المرحلــة الثانيــة  	·
ــط  مــن التخطي

عقــد 4 ورش مشــاورات مــع الشــركاء علــى مســتوى المحافظــات، ورشــة تم عقدهــا في مدينــة نابلــس وضمــت 48 مــزارع  	·
وممثــل للمؤسســات الزراعيــة الفاعلــة في محافظــات نابلــس، جنــن، طوبــاس، قلقيليــة، وطولكــرم، وورشــة تم عقدهــا في 
مدينــة الخليــل بمشــاركة 62 مــزارع ومزارعــة وممثــل أو ممثلــة للمؤسســات الزراعيــة الفاعلــة في محافظتــي الخليــل وبيــت 
ــة في محافظــات  ــة عــن المؤسســات الفاعل ــل أو ممثل ــا 79 مــزارع ومزارعــة وممث لحــم وورشــة في قطــاع غــزة شــارك فيه
شــمال غــزة، غــزة، ديــر البلــح، خانيونــس، ورفــح، واخيــراً تم عقــد ورشــة ضمــت )38( مــزارع ومزارعــة وممثــل او ممثلــة عــن 

المؤسســات الزراعيــة الفاعلــة في محافظــات القــدس، أريحــا، رام الله والبيــرة. 

إعداد مسودة ثانية بعد المشاروات المعمقة  	.6

اجتماع مجموعة التخطيط وإدارة الموازنة لمراجعة المسودة الثانية ومقارنتها في بيان سياسة البرنامج. 	.7

اجتماع مع الفريق الوطني لإقرار الاستراتيجية بنسختها الأخيرة.  	.8

رفع التقرير إلى وزارة المالية والتخطيط لمتابعة اعتمادها من مجلس الوزراء.  	.9

3.1. محتويات الاستراتيجية

يشــمل تقريــر اســتراتيجية صمــود وتنميــة مســتدامة بالإضافــة إلــى المقدمــة نبــذة عــن القطــاع الزراعــي والتي تقدم وصفاً حول الســياق 
العــام للقطــاع والقطاعــات الفرعيــة والمؤسســات الفاعلــة ومعوقــات الأداء في القطــاع الزراعــي ومــن ثــم يعــرض القســم الثالــث مــن 
التقريــر تحليــل الوضــع مــن خــال وصــف مــا تم إنجــازه ومــا لــم يتــم إنجــازه مــن اســتراتيجية صمــود وتنميــة 2014-2016، والعوامــل 
المؤثــرة علــى التنميــة الزراعيــة. القســم الرابــع يتنــاول الرؤيــة المتفــق عليهــا للقطــاع الزراعــي والمرتكــزات الأساســية  والأهــداف 
الإســتراتيجية الخمســة وتقاطعاتهــا.  يقــدم القســم الخامــس وصفــاً للسياســات الخاصــة في تحقيــق الأهــداف الإســتراتيجية والقســم 
ــا القســم الســابع  ــا خــال ســتة ســنوات للوصــول إلــى الأهــداف الاســتراتيجية. أم الســادس يقــدم وصــف النتائــج المرجــو تحقيقه
ــة  ــة، والقســم الثامــن يتضمــن علاقــة الإســتراتيجية في أهــداف التنمي ــدة السياســات الوطني فيوضــح علاقــة الإســتراتيجية مــع أجن
المســتدامة 2030. يعــرض القســم التاســع بيــان سياســة البرامــج الثــاث التــي تحــدد مســاهمة الحكومــة في تنفيــذ الأهــداف والنتائــج 
القطاعيــة، أمــا القســمين العاشــر والحــادي عشــر، فيعرضــا خطــة العمــل التــي تصــف المبــادرات التــي ســيتم تنســيبها لمجلــس الــوزراء 

وتدابيــر إدارة الاســتراتيجية القطاعيــة والقســم الأخيــر يعــرض المغلفــات الماليــة وفجــوات التمويــل. 
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2. نبذة عن القطاع الزراعي

2.1. الواقع الديموغرافي في فلسطين 

يقــدر عــدد الســكان  في فلســطين في 2015 حوالــي 4.7 مليــون، حيــث يقــدر عــدد ســكان الضفــة الغربيــة حوالــي 2.86 مليــون بينمــا 
يقــدر عــدد ســكان قطــاع غــزة بحوالــي 1.8 مليــون نســمة2. وبالرغــم مــن انخفــاض معــدل الخصوبــة الكليــة إلــى 4.06 في العــام 2014، 
إلا أن فلســطين مــا زالــت تشــهد نمــو ســكاني مرتفــع مقارنــة بالــدول العربيــة بمعــدل 2.8%. يتــوزع الســكان حســب الفئــة العمريــة )أقــل 
مــن 14 ســنة( بنســبة 39.4%، في حــ نبلغــت نســبة الســكان )60 ســنة فأكثــر( مــا نســبته 4.5% مــن مجمــل الســكان. وتشــير المعطيــات 
إلــى انخفــاض في نســبة صغــار الســن وارتفــاع نســبة الســكان في الفئــة العمريــة )15-59 ســنة(، مــع ثبــات نســبي في الفئــة العمريــة 
)أكثــر مــن 60 ســنة(. وبالرغــم مــن هــذا التحــول النســبي في التركيبيــة العمريــة للســكان، إلا أن فلســطين مــا زالــت تشــهد ارتفــاع في 
نســبة الإعالــة مقارنــة مــع البلــدان العربيــة الأخــرى رغــم انخفاضهــا في الســنوات الأخيــرة لتصــل إلــى معــدل 74.6% في العــام 2014 
مقارنــة بمــا كانــت عليــه 101.3% في العــام 1997. ومــا يســتدعي الانتبــاه هــو الارتفــاع الملحــوظ في نســبة الشــباب )15-29 ســنة( وهــو 

مــا يعــرف بتضخــم في فئــة الشــباب، حيــث وصلــت نســبة هــذه الفئــة إلــى 30% مــن مجمــل الســكان. 

بنــاء علــى توقعــات النمــو الســكاني في فلســطين3، يرجــح أن يتضاعــف عــدد الســكان في فلســطين بحلــول العــام 2050، حيــث ســيرتفع 
عــدد الســكان مــن 4.75 مليــون نســمة إلــى 6.9% في ســنة 2030 وإلــى 9.5% في ســنة 2050. وســوف تحــدث هــذه الزيــادة علــى الرغــم 
مــن الانخفــاض المتوقــع للخصوبــة. ويتوقــع أن يرافــق ذلــك تحــول في التركيبــة العمريــة للســكان حيــث ســتنخفض نســبة صغــار الســن 
)0-14( إلــى 35% في العــام 2030 وقــد تصــل إلــى 25% في العــام 2050، مــع زيــادة طفيفــة في نســبة كبــار الســن )65 فاكثــر( بينمــا  
يتوقــع أن ترتفــع نســبة الفئــة العاملــة) 15-64( مــن 57.8% إلــى 61% في 2030. وستســتمر بالارتفــاع لتصــل إلــى مــا نســبته %67 
مــن مجمــل الســكان في العــام 2050. وهــذا ســيؤدي إلــى زيــادة الضغــط علــى ســوق العمــل والحاجــة إلــى توفيــر فــرص عمــل جديــدة 
للأعــداد الكبيــرة ووالمتوقــع انضمامهــا لســن العمــل وكذلــك زيــادة الضغــط علــى المصــادر الطبيعيــة وخاصــة الأرض والميــاه والغابــات . 

 2.2 . السياق العام للقطاع الزراعي ومساهمته في

        التنمية الاقتصادية والاجتماعية

شــكل القطــاع الزراعــي بمكوناتــه وفروعــه المختلفــة ومــا يــزال أحــد أهــم دعائــم الصمــود الفلســطيني في مواجهــة سياســات الاحتــال 
ــى الآن، وهــذا مــا تعكســه  ــة، بمــا فيهــا القــدس الشــرقية، وقطــاع غــزة في العــام 1967 وحت الإســرائيلي مــن احتــال الضفــة الغربي
المقولــة الشــعبية »إذا كانــت الزراعــة بخيــر فــإن الوطــن بخيــر«. كمــا ويعتبــر القطــاع الزراعــي، أحــد أهــم ركائــز الاقتصــاد الوطنــي 
الفلســطيني كونــه يشــكل مصــدر عمــل ورزق وغــذاء لنســبة كبيــرة مــن أبنــاء شــعبنا، ولمســاهمته في توفيــر العملــة الاجنبيــة مــن خــال 
الصــادرات، ومســاهمته الأساســية في حيويــة قطاعــات الصناعــة والتجــارة والنقــل والمواصــات والخدمــات إمــا كمــزود لمتطلباتهــا أو 

مســتخدم لخدماتهــا ومخرجاتهــا.

يتميــز قطــاع الزراعــة في فلســطين بتنوعــه مــن حيــث الإنتــاج الزراعــي والــذي يســتفيد مــن التنــوع المناخــي في فلســطين، وبالفــرص 
المتاحــة للتوســع فيــه في الزراعــات المرويــة والتصديريــة، بالإضافــة إلــى قدرتــه لمواكبــة مســتجدات التطــور التقنــي في الزراعــة نتيجــة 
لملائمــة أنمــاط الزراعــة الموجــودة فيــه مــن جهــة، ولوجــود العديــد مــن المزارعــ نوالمنتجــ نالرياديــن فيــه مــن جهــة أخــرى، وهــذا مــا 
ــة، وخصوصــاً في  ــة الاقتصادي ــة في التشــغيل والنمــو والتنمي ــى التطــور الســريع والمســاهمة الفعال يعكــس قــدرة القطــاع الزراعــي عل
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حــال تراجــع وتيــرة السياســات الاحتلاليــة التــي تحــول دون تطــور القطــاع، لا ســيما تلــك المرتبطــة بمصــادرة وبمنــع وإعاقــة اســتخدام 
والوصــول إلــى الأراضــي وكبــح تطويــر قطــاع الميــاه والــري، وإعاقــة عمليــات الاســتيراد والتصديــر للمنتجــات الزراعيــة ومدخلاتهــا.

بلغــت قيمــة الإنتــاج الزراعــي بالأســعار الجاريــة للعــام 2014 مــا مقــداره 919 مليــون دولار، مســج لابذلــك تراجعــاً ســنويا مســتمراً منــذ 
العــام 2011 والــذي ســجلت فيــه أعلــى قيمــة للإنتــاج الزراعــي بواقــع 1119.4 مليــون دولار،  وفي ذات الســياق، ســجلت القيمــة التــي 
أضافهــا القطــاع الزراعــي في فلســطين 624.5 مليــون دولار خــال العــام 2011 بالأســعار الجاريــة، وهــو مــا مثــل 6% مــن النــاتج المحلــي 
الإجمالــي في حينــه، وتراجعــت هــذه المســاهمة إلــى3.9% في العــام 2014، حيــث بلغــت القيمــة المضافــة للقطــاع الزراعــي بالأســعار 
الجاريــة 494 مليــون دولار4. هــذا وقــد كانــت قيمــة الــواردات والصــادرات الزراعيــة متســاوية تقريبــاً في أوائــل ســبعينات القــرن 
الماضــي، حيــث تراوحــت بــ ن20-30 مليــون دولار تقريبــاً.  وبمــرور الوقــت، تزايــدت الــواردات الزراعيــة الســنوية لتتجــاوز الصــادرات 
بشــكل كبيــر، حيــث بلــغ إجمالــي الــواردات الزراعيــة مــا يقــارب  212 مليــون دولار عــام 2014، في حــ نبلغــت قيمــة الصــادرات 

الزراعيــة 67 مليــون دولار أي مــا نســبته 7% تقريبــاً مــن إجمالــي الصــادرات5. 

لعــب القطــاع الزراعــي تاريخيــاً دوراً مهمــا في التشــغيل وتوفيــر فــرص العمــل، وخصوصــاً في أوقــات الأزمــات التــي يصعــب العمــل فيهــا 
في القطاعــات الأخــرى وهــذا مــا يعــزز مــن دور القطــاع الزراعــي في تعزيــز صمــود المواطــن الفلســطيني وزيــادة قدرتــه علــى التكيــف. 
بالرغــم مــن هــذا، فقــد شــهدت نســب العاملــ نفي القطــاع الزراعــي تراجعــاً ملحوظــاً منــذ العــام 2006 للرجــال والنســاء علــى حــد 
ســواء، وذلــك نتيجــة للقيــود المفروضــة علــى تطــور القطــاع وتدنــي الإنتــاج. فقــد كانــت نســبة العاملــ نفي القطــاع الزراعــي في العــام 
ــى %8.7  ــام 2014 وإل ــى 10.4% في الع ــاث( لتتراجــع إل ــور، 35.1% للإن ــ ن)12.6% للذك ــي العامل ــن إجمال 2006 تشــكل 16.7% م
في العــام 62015.  وقــدرت نســبة الرجــال العاملــ نفي القطــاع الزارعــي في العــام 2015 بـــ 7.8% مــن أجمالــي الذكــور العاملــن، في 
حــ نعملــت في القطــاع 13.1% مــن إجمالــي عــدد الإنــاث العامــات وهــو مــا يؤشــر إلــى أهميــة القطــاع الزراعــي النســبية للنســاء.  

2.3. الموارد: الأراضي الزراعية

تبلــغ مســاحة الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 6,023 مليــون دونم، ســوادها الأعظــم )94%( في الضفــة الغربيــة7، وتبلــغ مســاحة الأراضــي 
المســتخدمة في الزراعــة نحــو 1,2 مليــون دونم أو مــا نســبته 20% تقريبــاً مــن المســاحة الكليــة للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، 90% منهــا 

في الضفــة الغربيــة و10% في قطــاع غــزة.  

مــا زالــت غالبيــة الأراضــي الفلســطينية في الضفــة الغربيــة، وبمــا فيهــا الأراضــي الزراعيــة تخضــع للســيادة الإســرائيلية الكاملــة، حيــث 
يقــع 62.9% مــن هــذه الأراضــي في المنطقــة المصنفــة )ج( وفقــاً لاتفاقيــة أوســلو، وبالتالــي فهــي تخضــع للســيادة الإســرائيلية الكاملــة، 
في حــ نيقــع 18.8% في المنطقــة المصنفــة )ب( والتــي تقــع تحــت الســيادة الإداريــة الفلســطينية والأمنيــة الإســرائيلية، و 18.3% في 

المنطقــة المصنفــة )أ( وهــي المنطقــة الوحيــدة التــي تخضــع للســيادة الفلســطينية الكاملــة.

أمــا في قطــاع غــزة، وبالرغــم مــن »الانســحاب الإســرائيلي« في العــام 2005 والــذي أعيــدت بموجبــه أراضــي المســتوطنات الإســرائيلية 
فيــه إلــى الســيادة الفلســطينية، فمــا زالــت إســرائيل تمنــع وصــول المزارعــ نإلــى إراضيهــم في مــا يعــرف بالمنطقــة العازلــة والتــي تمتــد 
علــى طــول حــدود القطــاع الشــرقية المحاذيــة لإســرائيل وبعمــق يتــراوح بــ ن150 متــر إلــى 1 كــم.  وتقــدر مســاحة  الأراضــي الزراعيــة 
التــي تقــع في المنطقــة العازلــة والتــي لا يتــم اســتغلالها نتيجــة لعــدم القــدرة علــى الوصــول إليهــا أو تســتغل في زراعــة محاصيــل حقليــة 
قليلــة الجــدوى والمــردود نتيجــة للخطــورة المرتبطــة بالوصــول إلــى الأراضــي بمــا لا يقــل عــن 62 كيلومتــر مربــع، أي مــا نســبته %40 

مــن الأراضــي المســتخدمة في الزراعــة في قطــاع غــزة.

تلقــى القطــاع الزراعــي في غــزة منــذ تســعينيات القــرن الماضــي عــدداً مــن الضربــات كان لهــا بالــغ الأثــر في اختلالــه وإعاقــة تطــوره، 
ولعــل أحــد أهــم هــذه الضربــات هــي الحصــار المفــروض علــى القطــاع منــذ العــام 2007 والــذي ترافــق معــه منــع التصديــر وتقييــد حرية 
النقــل وحركــة البضائــع والأفــراد مــن وإلــى قطــاع غــزة.  فبالرغــم مــن أن آثــار الحصــار كانــت مدمــرة لجميــع القطاعــات الاقتصاديــة، 

أهم المؤشرات الاقتصادية الخاصة بالقطاع الزراعي في فلسطين، 2011 - 2014 بالأسعار الجارية.  	4
المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، العدد رقم 34، 2014. 	5

http://pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/employment-2015-01a.htm :الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 	6
http://www.molg.pna.ps/Palestine.aspx :وزارة الحكم المحلي.  الرابط 	7
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ــن  ــك 20% م ــر، بمــا في ذل ــى حــد كبي إلا أن قطــاع الزراعــة كان أشــدها تضــرراً، إذ أن 70% مــن مســاحة قطــاع غــزة محاصــر إل
أراضيهــا الزراعيــة، ولا يتمكــن أكثــر مــن 3000 صيــاد مــن الوصــول إلــى 82% مــن المناطــق البحريــة المتفــق عليهــا في اتفاقيــات أوســلو 
عــام 1992. وبصفــة إجماليــة تؤثــر القيــود البريــة والبحريــة علــى 178 ألــف شــخص، وهــو مــا يعــادل 12% مــن ســكان غــزة، وتتســبب 
في خســائر ســنوية في الإنتــاج الزراعــي وصيــد الأســماك تقــدر بقيمــة 80 مليــون دولار أمريكــي.  هــذا وقــد كان للعــدوان الإســرائيلي 
علــى قطــاع غــزة عــام 2014 أثــراً بالغــاً علــى القطــاع الزراعــي، إذ تضــرر 30% مــن الأراضــي الزراعيــة، وأصبــح الكثيــر منهــا غيــر 
صالــح للزراعــة نتيجــة تلويثهــا بمخلفــات الحــرب أو تخريبهــا بشــكل يســتدعي إعــادة اســتصلاحها وتأهيلهــا مــن جديــد.  إلــى ذلــك، تم 
اســتهداف وتدميــر عــدد كبيــر مــن آبــار الــري وشــبكات الــري والأشــجار المثمــرة والمنشــآت الزراعيــة المســتخدمة في عمليــات مــا بعــد 
الحصــاد كالمخــازن والثلاجــات ومحطــات التعبئــة ، وكانــت أكثــر المناطــق تضــرراً هــي المناطــق التــي شــهدت مركــزاً للعمليــات البريــة 
للجيــش الإســرائيلي والتــي تركــزت في خــان يونــس، وتليهــا رفــح وغــزة وشــمال غــزة ووســط غــزة، هــذا وقــد بلــغ إجالــي خســائر القطــاع 

الزرعــي المباشــرة وغيــر المباشــرة أكثــر مــن 450 مليــون دولار.

تغلــب أنمــاط الزراعــة البعليــة في دولــة فلســطين، حيــث تغطــي هــذه الأنمــاط مــا يقــارب 81% مــن المســاحة الكلية للأراضي المســتخدمة 
في الزراعــة، في حــ نتغطــي المســاحة المرويــة مــا يقــارب 19% مــن الأراضــي المســتخدمة في الزراعــة، حيــث تســود الزراعــات المرويــة 
في محافظــات قطــاع غــزة وفي منطقــة الأغــوار والمناطــق شــبه الســاحلية في الضفــة الغربيــة فقــط.  وبشــكل عــام، يعتبــر تدنــي خصوبــة 
التربــة وضعــف التوجــه للاســتثمار في الأراضــي الزراعيــة نتيجــة لشــح الميــاه وضعــف الإمكانيــات الماديــة والمخاطــرة العاليــة مــن أهــم 
الإشــكاليات المرتبطــة بالأراضــي الزراعيــة في فلســطين، حيــث تشــكل مســاحة الأراضــي المســتخدمة فعليــاً لأغــراض الزراعــة مــا لا 
يزيــد عــن نصــف الأراضــي المتاحــة للزراعــة، في حــ نتتــوزع المســاحة المتبقيــة بــ نأراضــي صالحــة للزراعــة ولا يتــم زراعتهــا، أو أراض 
بحاجــة إلــى اســتصلاح، وأراض غيــر قابــة للاســتصلاح )تســتخدم في كثيــر مــن الأحيــان لأغــراض الرعــي(، وأراض تم اســتخدامها 
ــل ســلطات الاحتــال الاســرائيلي لأغــراض متعــددة منهــا  ــا مــن قب ــي والصناعــي، وأراض تمــت مصادرته لأغــراض التوســع العمران

توســعة المســتوطنات، وبنــاء جــدار الفصــل وإنشــاء الطــرق الالتفافيــة.   

أمــا مســاحة المراعــي فتبلــغ 2,02 مليــون دونم، ولا تتجــاوز مســاحة المتــاح منهــا للرعــي 621 ألــف دونم، وهــو مــا ينعكــس في زيــادة 
الحمولــة الرعويــة وممارســات الرعــي الجائــر في هــذه المســاحات والتــي لا يقــل عــدد المواشــي فيهــا عــن 250 ألــف رأســاً وتعانــي أصــاً 

مــن تدنــي معــدلات الأمطــار فيهــا، حيــث تتــراوح كميــات الأمطــار فيهــا بــ ن100 و250 ملــم ســنوياً فقــط8.  

ــغ مســاحتها 320 ألــف دونم.   ــغ 94 الــف دونم والأراضــي المصنفــة كحــراج فتبل ــات مغلقــة فتبل أمــا مســاحة الأراضــي المصنفــة كغاب
ــز في أراضــي  ــة فقــط، تترك ــة 17 محمي ــة، تســلمت الســلطة الوطني ــة الغربي ــة 48 في الضف ــة والبالغ ــات الطبيعي مــن مجمــوع المحمي

المنحــدرات الشــرقية والأغــوار9.  

2.4. الحيازات الزراعية: أعدادها وخصائصها10

يبلــغ إجمالــي عــدد الحيــازات الزراعيــة في الأراضــي الفلســطينية 111,310 حيــازة ، منهــا 90,908 حيــازة في الضفــة الغربيــة وتشــكل 
مــا نســبته 81.7%، والباقــي 20,402 حيــازة، تشــكل مــا نســبته 18.3% في قطــاع غــزة.  وتعتبــر محافظــة الخليــل مــن أكبــر المناطــق 
مــن حيــث عــدد الحيــازات الزراعيــة، حيــث تشــكل مــا نســبته 18% تقريبــاً مــن إجمالــي الحيــازات في الأراضــي الفلســطينية، بواقــع 
19768 حيــازة.  أمــا أقــل محافظــة مــن حيــث عــدد الحيــازات فهــي محافظــة أريحــا والأغــوار بواقــع 1,612 حيــازة، تشــكل 1.4% فقــط 
مــن مجمــوع الحيــازات في الأراضــي الفلســطينية. ويتركــز غالبيــة الحائزيــن في الفئــة العمريــة مــا بــ ن40-49 عــام، حيــث يشــكلون 
ــن الزراعيــ نفي الضفــة  ــي الحائزي ــن في الأراضــي الفلســطينية، بواقــع 28.9% مــن إجمال ــي الحائزي مــا نســبته 28.6% مــن إجمال

الغربيــة و27.3% مــن إجمالــي الحائزيــن الزراعيــ نفي قطــاع غــزة.

وزارة الزراعة، استراتيجية القطاع الزراعي 2016-2014. 	8
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تعتبــر الحيــازات الزراعيــة النباتيــة الأكثــر شــيوعاً في الأراضــي الفلســطينية حيــث يبلــغ عددهــا 79,176 حيــازة وتشــكل 71.1% مــن 
إجمالــي الحيــازات الزراعيــة، منهــا 65,267 حيــازة )82.4%( في الضفــة الغربيــة و13,909 حيــازة )17.6%( في قطــاع غــزة. وتشــير 
ــل  ــي تق ــازات الت ــغ عــدد الحي ــث يبل ــرة المســاحة، حي ــة في فلســطين صغي ــازات الزراعي ــى أن معظــم الحي ــداد الزراعــي إل ــج التع نتائ
مســاحتها عــن 10 دونمــات 83,785 حيــازة وتشــكل مــا نســبته 75.3% مــن مجمــوع الحيــازات في حــ نتشــكل مســاحتها 20.7% فقــط 
مــن مســاحة الحيــازات الكليــة. بالمقابــل، فــإن نســبة الحيــازات الكبيــرة والتــي تزيــد مســاحتها عــن 80 دونمــاً تشــكل 1.8% مــن مجمــوع 
عــدد الحيــازات إلا أن مســاحتها تشــكل29.5% مــن المســاحة الكليــة للحيــازات الزراعيــة. أمــا فيمــا يتعلــق بمتوســط حجــم الحيــازة 
الزراعيــة فبلــغ 10.8 دونم في الأراضــي الفلســطينية بواقــع 12.2 دونم في الضفــة الغربيــة و5.0 دونم في قطــاع غــزة، ويلاحــظ أن أعلــى 
متوســط لحجــم الحيــازات يقــع في محافظتــي طوبــاس وأريحــا والأغــوار بواقــع 25.0 دونم.  ويعــود صغــر حجــم الحيــازات الزراعيــة 
بالأســاس إلــى تفتــت وتقســيم الحيــازات الزراعيــة نتيجــة القضايــا المتعلقــة بــالإرث وعــدم وجــود قانــون يحمــي الأراضــي الزراعيــة مــن 

التفتــت، عــدا عــن الإجــراءات والاعتــداءات الاســرائيلية والمتمثلــة بمصــادرة الأراضــي، وتخريبهــا وتدميرهــا.

ــغ الأولــى 14,241 حيــازة وتشــكل مــا نســبته  وتنقســم باقــي الحيــازات مــا بــ نالحيــازات الحيوانيــة والحيــازات المختلطــة، حيــث تبل
12.8% مــن إجمالــي الحيــازات الزراعيــة في الأراضــي الفلســطينية، منهــا 10,879 حيــازة )76.4%( في الضفــة الغربيــة و3,362 
حيــازة )23.6%( في قطــاع غــزة. في حــ نتبلــغ الثانيــة 893,17 حيــازة، تشــكل مــا نســبته 16.1% مــن إجمالــي الحيــازات الزراعيــة في 
الأراضــي الفلســطينية، منهــا 14,762 حيــازة )82.5%( في الضفــة الغربيــة و3,131 حيــازة )17.5%( في قطــاع غــزة. وتتشــابه الحيــازات 
الزراعيــة المختلطــة والحيوانيــة مــن حيــث الحجــم مــع الحيــازات النباتيــة حيــث أن معظمهــا تعــد حيــازات صغيــرة.  فعلــى ســبيل المثــال، 
نجــد أن 61% مــن الحيــازات الحيوانيــة التــي تمتلــك أبقــاراً )1263( لا تتعــدى عــدد الأبقــار فيهــا ثلاثــة رؤوس، و65% مــن الحيــازات 
الحيوانيــة التــي فيهــا ضــأن )8844( لا تتجــاوز عــدد الــرؤوس فيهــا 19 رأســاً، و66% مــن الحيــازات التــي فيهــا ماعــز )5350( لا يزيــد 

عــدد الــرؤوس فيهــا ايضــاً عــن 19 رأســاً.    

2.5. موارد المياه لأغراض الزراعة

يعتبــرُ قطــاع الميــاه مـــــن القطاعــات الحيويــة الهامــة لعمليــة التنميــة الزراعيــة المســتدامة علــى المســتوى الوطنــي، حيــث أن الإهمــال 
المتعمــد والمعوقــات المفروضــة علــى تطويــر قطــاع الميــاه مــن الاحتــال الإســرائيلي علــى مــدار عقــود مــن الزمــن وحتــى يومنــا هــذا، 
ســـــاهم، وبشـــــكل مباشـــــر، في الحــد مــن فــرص التنميــة الحقيقيــة في القطــاع الزراعــي، لمــا لهــذا مــن بعــد اســـتراتيجي في التنميــة 
ــع  ــة للمجتم ــات التنمي ــب متطلب ــتغلالها حســـ ــاه واســـ ــى مصــادر المي ــى الســيطرة الإســرائيلية عل ــاء عل ــة، وللإبق ــن جه المســتدامة م
الإســرائيلي مــن جهــة أخــرى، ودون الأخــذ بعــ نالاعتبــار الاحتياجــات الفلســطينية مــن الميــاه أو الالتزامــات المترتبــة علــى إســرائيل 
بموجــب الاتفاقيــات الموقعــة.  وينعكــس وضــع وأداء قطــاع الميــاه الســيء في محدوديــة المســاحات الزراعيــة المرويــة في الأراضــي 
الفلســطينية بشــكل عــام، حيــث لا تشــكل المســاحة المرويــة ســوى 12% مــن مســاحة الأراضــي الزراعيــة في الضفــة الغربيــة، بالمقارنــة 

مــع 77% في قطــاع غــزة و37% في الأردن و59% في إســرائيل.

تمثــل الميــاه الجوفيــة المصــدر الأساســي للميــاه في الأراضــي الفلســطينية في ظــل غيــاب مصــادر كبيــرة للميــاه الســطحية وعــدم قــدرة 
ــاً(  كونهــا تقــع في المناطــق  ــع مث ــاه )كالينابي ــة لمصــادر المي ــى التحتي ــر البن ــى الاســتثمار في تطوي ــان عل ــب الأحي الفلســطينيين في أغل
المســماة »ج«. ويســتخرج الفلســطينيون حوالــي 20% مــن »الكميــات المتوقعــة« مــن الميــاه الجوفيــة الواقعــة في الضفــة الغربيــة، بينمــا 
تســتخرج إســرائيل الكميــة الكبــرى مــن الميــاه وتفــرط في ســحب كميــات إضافيــة تفــوق 50% مــن الكميــات المتجــددة دون موافقــة لجنــة 
الميــاه المشــتركة والتــي مــن المفتــرض أن تعمــل وفقــاً لاتفاقيــة أوســلو لتنظيــم وإدارة قضايــا الميــاه المشــتركة، أي بأكثــر مــن 1,8 أضعــاف 
حصتهــا بموجــب اتفاقيــة أوســلو. وقــد أدى اســتخراج الميــاه مــن الآبــار العميقــة، إضافــة إلــى انخفــاض تغذيــة هــذه الآبــار بالميــاه، إلــى 

مخاطــر جمــة بالنســبة لميــاه الآبــار الجوفيــة وتدنــي ضــخ الميــاه المتاحــة للفلســطينيين مــن الآبــار الضحلــة.

وتقــدر اســتخدامات الميــاه لأغــراض الزراعــة بمــا لا يتجــاوز150 مليــون متــر مكعــب ســنويا في الضفــة الغربيــة )60 مليــون متــر مكعــب( 
وقطــاع غــزة )90 مليــون متــر مكعــب( مشــكلة مــا نســبته 45 % مــن إجمالــي اســتهلاك الميــاه، وهــو مــا ينعكــس بشــكل مباشــر علــى 
محدوديــة آفــاق تطــور الزراعــة المرويــة والتــي لهــا أن تلعــب دوراً اقتصاديــاً واجتماعيــاً وسياســياً هامــاً في إعــادة بنــاء الاقتصــاد 

الفلســطيني.  
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بالرغــم مــن وجــود اهتمــام وتوجــه كبيريــن لــدى المزارعــ نلزيــادة الرقعــة الزراعيــة المرويــة، وخصوصــا في الزراعيــات المحميــة والتــي 
مازالــت توفــر مســتوى عــالٍ نســبياً مــن الربحيــة، إلا أن قــدم الآبــار الزراعيــة وعــدم القــدرة علــى تجديدهــا نتيجــة للقيــود الإســرائيلية، 
بالإضافــة إلــى محدوديــة عــدد التراخيــص الممنوحــة للآبــار الزراعيــة الجديــدة وجفــاف العديــد مــن الينابيــع تحــول مــن تحقيــق التحــول 
ــاه نتيجــة للنمــو  ــى المي ــب المتنامــي عل ــى أن الطل ــا إل ــة.  وتجــدر الإشــارة هن ــة الغربي ــة في الضف والنمــو المنشــود في الزراعــات المروي
الســكاني المضطــرد يــؤدي إلــى وجــدو أزمــات حقيقيــة في توفــر الميــاه، وهــو مــا يرفــع أســعار الميــاه وتكلفــة ايصالهــا علــى المزارعــن، 

وهــو مــا يلعــب دوراً أساســياً في تنامــي ظاهــرة الآبــار غيــر المرخصــة وممارســات الضــخ الجائــر فيهــا.

ــاً  ــادل 54% تقريب ــر مكعــب ســنوياً، وهــو مــا يع ــون مت ــاه المســتخدمة في الزراعــة في قطــاع غــزة بمــا يقــارب 90 ملي ــة المي تقــدر كمي
مــن أجمالــي اســتهلاك الميــاه في قطــاع غــزة.  وقــد أدى الإفــراط في اســتخدام الميــاه الجوفيــة إلــى تدنــي جــودة الميــاه وتســرب ميــاه 
البحــر المالحــة إلــى الميــاه الجوفيــة، حيــث لا تزيــد نســبة الميــاه الصاحــة للشــرب ممــا يتــم ضخــه مــن الآبــار الجوفيــة عــن 10%. وقــد 
تعامــل الســكان في قطــاع غــزة مــع النقــص في الميــاه بواســطة حفــر الآبــار الخاصــة وتحليــة ميــاه البحــر لأغــراض الاســتخدام المنزلــي 
والزراعــي، وهــو مــا فاقــم مشــاكل قطــاع الميــاه في قطــاع غــزة حيــث أصبحــت أوضــاع قطــاع الميــاه في وضــع خطيــر قــد لا يمكــن عكســه 

خــال ثلاثــة أعــوام إذا لــم يتــم معالجــة أســباب تدهــوره بشــكل ســريع.  

2.6. الانتاج الزراعي

2.6.1. الانتاج النباتي

يشــهد الانتــاج النباتــي في الأراضــي الفلســطينية تذبذبــا مــن ســنة لأخــرى بســبب تذبــذب كميــات الأمطــار مــن جهــة، وبســبب ظاهــرة 
ــراً خــال العقــد  ــراً كبي ــم تشــهد تغي ــي ل ــاج النبات ــون. وبالرغــم مــن هــذا التذبــذب، فــإن طبيعــة الإنت ــادل الحمــل في أشــجار الزيت تب
الأخيــر، حيــث لــم يطــرأ تغيــر كبيــر علــى هيكليــة الإنتــاج النباتــي مــن حيــث التوزيــع النســبي لأصنــاف المحاصيــل المختلفــة التــي يتــم 
زراعتهــا، والتــي تتصــف بشــكل عام-وخصوصــاً في الضفــة الغربيــة- في تركزهــا في المحاصيــل ذات القيــم المتدنيــة نســبيا وفي تدنــي 
نســبة الرقعــة الزراعيــة المرويــة. فــا زالــت شــجرة الزيتــون تشــكل المســاحة الزراعيــة الأوســع في الضفــة الغربيــة حيــث تحتــل مــا يقــارب 
57% مــن الأراضــي المزروعــة، في حــ نتحتــل المحاصيــل الحقليــة والخضــروات والأشــجار المثمــرة الأخــرى المســاحة المتبقيــة، بواقــع 
24% و 10% و9% تقريبــاً لــكل منهــا علــى التوالــي. أمــا في قطــاع غــزة، فتغلــب محاصيــل الخضــروات والتــي تشــكل 32% مــن إجمالــي 
المســاحة المزروعــة، لتتبعهــا بتقــارب أشــجار الزيتــون والمحاصيــل الحقليــة والأشــجار المثمــرة الأخــرى، بواقــع 24% و23% و21%  مــن 

إجمالــي المســاحة المزروعــة في قطــاع غــزة.

بشــكل عــام، وبالإضافــة إلــى مــا ذكــر آنفــاً فيمــا يتعلــق بتركــز الانتــاج في المحاصيــل متدنيــة القيمــة، يعانــي قطــاع الانتــاج النباتــي في 
ــاج النباتــي  ــة الانت ــدونم الواحــد وذلــك نتيجــة لهيكلي ــة لل ــة، مــن تدنــي الإنتاجي الأراضــي الفلســطينية، وخصوصــاً في الضفــة الغربي
مــن جهــة وتدنــي نســبة الزراعــات المرويــة. وفقــاً لتقريــر أعدتــه اللجنــة الرباعيــة11، قــدرت انتاجيــة الــدونم الواحــد في الأراضــي 
الفلســطينية 0.6 طــن،  في حــ نتبلــغ 1,2 طــن في الأردن و 1,4 طــن في إســرائيل.  هــذا وتختلــف إنتاجيــة الــدونم الواحــد في الأراضــي 

الفلســطينية حســب المنطقــة وأنــواع المحاصيــل المزروعــة.

هــذا وقــد شــهدت الأراضــي الفلســطينية خــال الســنوات العشــر الأخيــرة توســعاً في الانتــاج النباتي بســب مشــاريع اســتصلاح الأراضي 
ومشــاريع التنميــة الزراعيــة المختلفــة التــي نفذتهــا وزارة الزراعــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة العاملــة في القطــاع الزراعــي والتــي كانــت 
-ومــا زال العديــد منهــا- تركــز علــى التوســع الافقــي في الانتــاج الزراعــي وزيــادة المســاحات المزروعــة.  وبالرغــم مــن أهميــة التوســع 
الأفقــي في الزراعــة لأغــراض التنميــة الزراعيــة وحمايــة الأرض مــن المصــادرة والاســتيطان وتثبيــت المواطــن الفلســطيني في أرضــه، إلا 
أن فــرص الاســتمرار في هــذا التوســع آخــذة بالانحســار إذا مــا أخذنــا منافســة قطاعــات الزراعــة الفرعيــة والقطاعــات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة الأخــرى علــى الأرض.  ومــن هنــا تأتــي القناعــة بــأن تحقيــق التحــول في شــق الانتــاج النباتــي لمواكبــة النمــو المســتمر في 
الطلــب المحلــي و لمواكبــة متطلبــات الأســواق المحليــة والعالميــة يتطلــب أيضــاً التركيــز علــى تحســ نالتقنيــة الزراعيــة وتشــجيع التوســع 
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العمــودي في قطــاع الانتــاج النباتــي مــن خــال تحســ نالخدمــات الزراعيــة والاســتثمار في الزراعــة المكثفــة التــي مــن شــأنها تحقــق 
عائــد اقتصــادي أكبــر مــن جهــة، وأن توفــر فــرص عمــل أكبــر مــن جهــة أخــرى.

2.6.2. الانتاج الحيواني

يلعــب الإنتــاج الحيوانــي بفروعــه المختلفــة دوراً رئيســاً في تحســ نمعيشــة الأســر مــن حيــث توفيــر مصــدر للدخــل والغــذاء )البروتــن( 
لعــدد كبيــر مــن الأســر في الأراضــي الفلســطينية، ويقــدر عــدد الأســر التــي تعتمــد بشــكل أساســي أو ثانــوي علــى الثــروة الحيوانيــة 
بحوالــي 32200 أســرة12. ويقــدر حجــم الثــروة الحيوانيــة في فلســطين وفقــاً لنتائــج مســح الثــروة الحيوانيــة الــذي أجــري في العــام 2013 
والتــي تنــدرج ضمــن تعريــف الحيــازات الزراعيــة كالتالــي:  33980 رأســاً مــن الأبقــار، 730894 رأســاً مــن الأغنــام، 215335 رأســاً 
مــن الماعــز، 2058 رأســاً مــن الجمــال، 32,5 مليــون رأســاً مــن الدجــاج اللاحــم )منهــا 994,6 ألــف رأســاً مــن الأمهــات(، 1,8 مليــون 
رأســاً مــن الدجــاج البيــاض، 546,4 ألــف طيــر حبــش، 19690 أرنبــاً و46226 خليــة نحــل. كمــا يوجــد بالإضافــة إلــى هــذه الأرقــام 
عــدداً كبيــراً مــن الدواجــن المنزليــة وتشــمل 258,9 ألــف طيــر مــن الدجــاج المنزلــي، 285,6 ألــف طيــراً مــن الحمــام، و5000 طيــراً مــن 

الحبــش، و29,1 ألــف أرنبــاً و20 ألــف طيــر فــر، و29,7 ألفــاً مــن الطيــور الداجنــة الأخــرى13.

ــة في تربيــة مواشــيهم14.  يعتمــد مربــو المجتــرات )الأبقــار، الاغنــام والماعــز( بشــكل عــام علــى نظــام التربيــة المكثفــة أو شــبه المكثف
ويشــتمل الإنتــاج المكثــف علــى تربيــة المواشــي في مســاحة ضيقــة، حيــث يتــم إطعامهــا وســقيها وحلبهــا دون أن تخــرج للرعــي، وهــذا 
هــو النظــام المعتمــد بشــكل أساســي بــ نمربــي الأبقــار )87%(، وبشــكل أقــل بشــكل مربــي الأغنــام والماعــز15. أمــا الإنتــاج شــبه المكثــف 
)التقليــدي( فيشــمل اعتمــاد المواشــي في التغذيــة علــى الرعــي والتغذيــة المكملــة بتقــديم الأعــاف في الوقــت نفســه. ويتطلــب الإنتــاج 
المكثــف اســتثمار رأســمال أعلــى في البنيــة التحتيــة والأنظمــة الإداريــة مــن نظــام الإنتــاج شــبه المكثــف، بالإضافــة إلــى حاجتــه لخبــرات 

ومعــارف تقنيــة عاليــة في إدارة المزرعــة يفتقرهــا العديــد مــن المزارعــن، وخصوصــاً الصغــار منهــم. 

هنــاك نوعــان مــن أنظمــة الإنتــاج في قطــاع مشــتقات الألبــان، التقليــدي والصناعــي. يشــمل النــوع التقليــدي مربــي الأبقــار الصغــار 
ــب  ــن ينتجــون حلي ــار الذي ــي الأبق ــي بصــورة رئيســية، ومرب ــى المســتوى المحل ــم للمســتهلكين عل ــون منتجاته ــن يبيع والمتوســطين، الذي

الأبقــار الخــام ســنويًا. 

يوجــد في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 13 مســلخًا للمجتــرات منهــا 8 في الضفــة الغربيــة و5 في قطــاع غــزة، بالإضافــة إلــى 9 مســالخ 
للدواجــن في الضفــة ومســلخ واحــد في غــزه. 

هــذا ويعمــل في قطــاع الدواجــن في الضفــة الغربيــة 19 فقاســة و4 فقاســات في قطــاع غــزة. وبلــغ عــدد الصيصــان التــي أنتجتهــا هــذه 
الفقاســات 64,524 مليــون صــوص في العــام 2012 )منهــا 0.4324 مليــون صــوص بيــاض و64,0916 مليــون صــوص لاحــم(. ووصــل 
عــدد البيــض المجهــز للتفريــخ 91.8617 مليــون بيضــة )1.1587 مليــون بيضــة صــوص بيــاض و90.703مليــون بيضــة صــوص لاحــم(16. 

ووصــل إجمالــي الإنتــاج مــن لحــوم الدواجــن 72680 طــن خــال العــام الزراعــي 172012/2011.

تشــكل التغذيــة إحــدى التكاليــف الرئيســية في إنتــاج الثــروة الحيوانيــة. فهــي تحتــل مــا نســبته 75-85% مــن التكلفــة الإجماليــة لإنتــاج 
الحليــب، و55-65% مــن إجمالــي التكاليــف المرتبطــة بالحيوانــات المجتــرة الصغيــرة. ويجــري اســتيراد مــا يزيــد علــى 95% مــن علــف 
الحنطــة و85% مــن علــف البروتــ نمــن إســرائيل لإطعــام الضــأن والماعــز. كمــا يتــم اســتيراد معظــم المركــزات العلفيــة والعلــف الخشــن 
)علــف عالــي الســليلوز، مثــل الــكلأ والقــش والحشــيش( لإطعــام ماشــية اللــن مــن إســرائيل أيضًــا. ولا يعُــد توريــد الأعــاف كافيًــا لا 
مــن ناحيــة نوعيتــه ولا مــن ناحيــة كمياتــه. وقــد تســبب الارتفــاع المتواصــل في أســعار الأعــاف علــى مــدى الســنوات الأخيــرة في زيــادة 
تكلفــة الإنتــاج، ممــا دفــع العديــد مــن المزارعــ نإلــى بيــع مواشــيهم أو اســتخدام أعــاف ذات نوعيــة متدنيــة لإطعــام مواشــيهم )وذلــك 
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مــن قبيــل خليــط البروتــ نذي النوعيــة الرديئــة(. ونتيجــة لذلــك، يــؤدي الاعتمــاد الكبيــر علــى المدخــات المســتوردة إلــى تراجــع مســتوى 
إنتاجيــة الثــروة الحيوانيــة ورداءة نوعيتهــا.

2.7. الخدمات الزراعية

يتوفــر للمــزارع الفلســطيني العديــد مــن الخدمــات الزراعيــة، والتــي تقدمهــا المؤسســات الحكوميــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة وشــركات 
القطــاع الخــاص، تشــمل هــذه الخدمــات الإرشــاد الزراعــي بمكوناتــه وعناصــره المختلفــة والتــي تشــمل التعليــم والتثقيــف الزراعــي، 
والخدمــات البيطريــة، والأبحــاث الزراعيــة، والتمويــل الزراعــي.  بشــكل عــام، يعانــي القطــاع الزراعــي مــن ضعــف الخدمــات الزراعيــة 
والتــي تشــكل بمجموعهــا عوامــل معيقــة للاســتثمار في الزراعــة وتضعــف التنافســية والربحيــة الزراعيــة، وفيمــا يلــي اســتعراض 

لأوضــاع الخدمــات الزراعيــة الرئيســية:

2.7.1. البحوث والتعليم الزراعي

يتولــى مســؤولية اجــراء البحــوث الزراعيــة المركــز الوطنــي الفلســطيني للبحــوث الزراعيــة )نــارك( ممثلــة بدوائــره البحثيــة الخمســة 
ومحطاتــه للتجــارب الزراعيــة وعددهــا ســبعة محطــات ، منهــا خمــس محطــات في الضفــة الغربيــة واثنتــان في قطــاع غــزة، هــذا 
بالإضافــة إلــى مــا تقــوم بــه كليــات الزراعــة الخمســة في كل مــن جامعــة النجــاح والخليــل و الأزهــر وفلســطين التقنيــة، وجامعــة القــدس 
المفتوحــة، بالإضافــة إلــى شــهادة البكالوريــوس فــان كليــات الزراعــة الخمســة تمنــح شــهادة الماجســتير في بعــض التخصصــات. كمــا 
ــة.  ــة في الضفــة الغربي ــة في غــزة ومدرســة العــروب الزراعي ــون الزراعي ــت حان ــان همــا مدرســة بي ــان زراعيت يوجــد مدرســتان ثانويت
اضافــة الــى تلــك المؤسســات التعليميــة فــإن هنــاك وبعــض المنظمــات غيــر الحكوميــة التــي تجــري البحــوث الزراعيــة مثــل معهــد القــدس 

للبحــوث التطبيقيــة )اريــج(، ومركــز أبحــاث الاراضــي.

يمتلــك المركــز الوطنــي الفلســطيني للبحــوث الزراعيــة )نــارك( وكليــات الزراعــة ومراكــز البحــوث غيــر الحكوميــة مســاحات واســعة 
نســبياً مــن الأراضــي، ومحطــات تجــارب وتجهيــزات أساســية، وبعــض المعــدات الحديثــة والتــي ســاعد في الحصــول عليهــا المشــاريع 
ــاك ضعــف في التنســيق بــ ن ــد. ومــع هــذا فهن ــاً بشــكل جي ــات موزعــة جغرافي ــة مــن الدعــم الخارجــي. كمــا أن هــذه الإمكاني الممول
هــذه المؤسســات؛ وبعــض الازدواجيــة في البحــوث التــي يجــري تنفيذهــا داخــل هــذه المؤسســات البحثيــة؛ كمــا أن المعــدات والتجهيــزات 
والمرافــق البحثيــة تواجههــا مشــاكل في عمليــات التجديــد والصيانــة. وتواصــل الجامعــات أبحاثهــا الاستكشــافية والبحــوث النظريــة 
بمعــزل عــن كل مــن واقــع المــزارع الفلســطيني ونظــام الإرشــاد الوطنــي، وبــدون أن يكــون لهــا علاقــة تنســيق مــع مراكــز البحــوث 
الزراعيــة الوطنيــة. وكمــا تتأثــر كل مكونــات منظومــة المعرفــة بحقيقــة تقلــب الميزانيــة المرصــودة للبحــوث وبكــون التمويــل للأولويــات 

البحثيــة بشــكل غيــر مســتدام.

وتخــرج الجامعــات وبرامــج التدريــب الزراعــي العديــد مــن الخريجــ نســنوياً، إلا أن هــؤلاء الخريجــ نلا تتطابــق مؤهلاتهــم وقدراتهــم 
مــع متطلبــات واحتياجــات ســوق العمــل. كمــا أن الابحــاث الأكاديميــة، وإن كانــت تلبــي معاييــر الجــودة عالميــاً، إلا أن تدنــي تأثيرهــا 
يظــل هــو الســمة الغالبــة. كمــا تفتقــر البــاد إلــى مكتبــة مرجعيــة وطنيــة للزراعــة، ممــا يضعــف القــدرة علــى تقــديم المشــورة بشــأن 

السياســات. ولســوء الحــظ، تبقــى الاستشــارات في مجــال السياســة الزراعيــة ضعيفــة.

2.7.2. الإرشاد الزراعي والتدريب

تقــدم وزارة الزراعــة خدمــات الإرشــاد للمزارعــ نبشــكل دوري ومباشــر مــن خــال وحــدات الإرشــاد الموزعــة علــى كافــة المحافظــات، 
كمــا يتــم تقــديم هــذه الخدمــات مــن خــال الشــركات العاملــة في مجــال توريــد مدخــات الإنتــاج والتــي تقــوم بدورهــا بتوفيــر خدمــات 
الإرشــاد الزراعــي للمزارعــ نكجــزء مــن عملهــم في المبيعــات، هــذا بالإضافــة إلــى عــدد مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي ضمــن مشــاريع 
التنميــة الزراعيــة والتــي عــادة مــا تكــون محــدودة النطــاق والمــدة.  وتعتبــر وزارة الزراعــة والشــركات العاملــة في مجــال توريــد مدخــات 

الإنتــاج أهــم مصــادر الإرشــاد مــن وجهــة نظــر المزارعــن.
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وتشــير الاســتراتيجية الوطنيــة للإرشــاد الزراعــي 2015-2018 إلــى محدوديــة نطــاق تغطيــة خدمــات الإرشــاد بشــكل عــام، ولا تتيــح 
المجــال -بــأي حــال مــن الأحــوال- لتغطيــة جميــع الحيــازات الزراعيــة بشــكل فعــال، وخصوصــاً إذا مــا اعتبرنــا أن الزيــارة الفرديــة 
للمــزارع هــي أكثــر أســاليب المشــورة شــيوعاً، وأن محطــات التجــارب الزراعيــة لــم تلعــب دوارا فعــالا في تقــديم الإرشــاد أو في الاســتجابة 

إلــى مشــاكل المزارعــن.

إن النقــص في الأمــوال التشــغيلية الكافيــة هــي واحــدة مــن أهــم العوامــل التــي تؤثــر ســلبا علــى كفــاءة وفعاليــة خدمــات الإرشــاد الزراعي 
الحكومــي في فلســطين، حيــث لا يتــم تخصيــص مصــادر ماليــة كافيــة لضمــان وصــول المرشــدين الزراعيــ نللمزارعــ نبالقــدر الــكافي، 
ناهيــك عــن نقــص المخصصــات الماليــة لأغــراض التجــارب أو المشــاهدات الزراعيــة والتــي تعتبــر مــن أهــم أدوات الإرشــاد الزراعــي.

2.7.3. الخدمات البيطرية

تضطلــع الخدمــات البيطريــة بــدور محــوري في حمايــة الصحــة الحيوانيــة وصحــة الغــذاء والصحــة العامــة. وتعتمــد إنتاجيــة الثــروة 
الحيوانيــة اعتمــادًا كبيــرًا علــى مــدى توفــر خدمــات الرعايــة الصحيــة الحيوانيــة التــي تتســم بجودتهــا المتقدمــة وعلــى توفيرهــا 
للمواشــي بصــورة منتظمــة، والــذي تؤديــه الخدمــات البيطريــة في الأراضــي الفلســطينية )والــذي يتــم توفيــر الجــزء الأكبــر منــه مــن قبــل 
وزارة الزراعــة(، والتــي تشــمل تحصــ نالحيوانــات مجانــا لمــرض الحمــى القلاعيــة والحمــى المالطيــة و برســوم لامــراض اخــرى و توفيــر 
التشــخيص الســريري و المخبــري و بشــكل شــبه مجانــي لاهــم الامــراض الحيوانيــة و الامــراض المشــتركة، والقيــام بالمســوحات المرضيــة 
و برامــج المكافحــة و الاســتئصال لامــراض مهمــة مثــل انفلونــزا الطيــور عالــي الامراضيــة و كذلــك متابعــة المســالخ و الصحــة العامــة 
للمســتهلكين عبــر متابعــة ســامة المنتجــات الحيوانيــة و تتبــع الحيوانــات عبــر برنامــج الترقيــم الوطنــي. وتقــدم الخدمــات البيطريــة 

الحكوميــة في الضفــة الغربيــة مــن خــال العيــادات البيطريــة التابعــة لــوزارة الزراعــة بالإضافــة إلــى القطــاع الخــاص. 

2.7.4. وقاية النبات 

تلعــب خدمــات وقايــة النبــات دوراً حيويــاً في حمايــة الإنتــاج الزراعــي النباتــي وذلــك مــن خــال تنفيــذ اللوائــح وتدابيــر الصحــة النباتيــة 
التــي تحــول دون دخــول وانتشــار الآفــات الزراعيــة إلــى البلــد، كمــا توفــر هــذه الخدمــات كافــة متطلبــات التجــارة الدوليــة والاتفاقيــات 
ذات العلاقــة بوقايــة النبــات والحجــر الزراعــي.  كمــا أن وزارة الزراعــة هــي الجهــة المختصــة بتســجيل ورقابــة وتنظيــم كافــة عمليــات 
تجــارة وتــداول مبيــدات الآفــات الزراعيــة في الوطــن.  وتقــوم وزارة الزراعــة أيضــاً بــدور أساســي في تحديــد الاســتخدام الآمــن 
للمبيــدات والكيماويــات وترشــيد اســتعمالها ومــا لهــا مــن آثــار مباشــرة علــى الزراعــة والبيئــة وســامة الغــذاء. هــذا ويقــوم القطــاع 

الخــاص ببعــض النشــاطات الإرشــادية في هــذا المجــال والتــي تركــز علــى الجوانــب التســويقية منهــا.

2.7.5. التمويل الزراعي والريفي

يقــدر الطلــب ســنويا علــى القــروض الزراعيــة بحوالــي 200 مليــون دولار بينمــا يقــدر المتــاح منهــا بحوالــي 30% فقــط حيــث إن نســبة 
كبيــرة مــن التمويــل الزراعــي تأتــي خــال التجــار والوســطاء والاقتــراض مــن الأقــارب والمعــارف، حيــث لا زالــت مؤسســات الإقــراض 
والبنــوك الفلســطينية تنظــر إلــى القطــاع الزراعــي كقطــاع تعلــو فيــه المخاطــرة. قامــت الحكومــة الفلســطينية في العــام 2015 بإنشــاء 
المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي، وذلــك بموجــب القــرار بقانــون رقــم )8( لســنة 2015، لتكــون الأداة والوســيلة الحكومــة التــي 
تســاعد المزارعــ نالفلســطينيين والشــركات الزراعيــة الفلســطينية في الحصــول علــى القــروض لإنشــاء وتطويــر المشــاريع الزراعيــة 
ومشــاريع تصنيــع المنتجــات الزراعيــة ومســتلزمات الإنتــاج بمــا يتــاءم مــع اســتراتيجية القطــاع الزراعــي التطويريــة. مــا تــزال المؤسســة 

الفلســطينية للإقــراض الزراعــي في طــور الإنشــاء والبنــاء وتطويــر الأنظمــة الإداريــة والماليــة المختلفــة لضمــان تنفيذهــا لمهامهــا.
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2.7.6. التامين الزراعي

نظــراً لعوامــل المخاطــرة واللايقــ نالعاليــة في العمــل الزراعــي، فــان أنشــطة التأمــ نالزراعــي تصطــدم بالعديــد مــن المشــاكل والمعوقــات 
وأهمهــا ارتفــاع كلفتهــا والتــي تجعلهــا غيــر مجديــة للمزارعــ نضمــن المعطيــات والأســس التجاريــة البحتــة.  لقــد قامــت الحكومــة 
الفلســطينية بإنشــاء صنــدوق التأمينــات ودرء المخاطــر اعتمــادا علــى القــرار بقانــون رقــم )12( لســنة 2013 ليكــون مؤسســة مــن 
المؤسســات الحكوميــة تختــص في مجــال إدارة المخاطــر التــي تعتــرض التنميــة الزراعيــة في فلســطين والحــد مــن آثارهــا مــن خــال 
توظيــف كافــة التدخــات والأدوات والأســاليب للتخفيــف مــن آثــار الأضــرار التــي تلحــق بالقطــاع الزراعــي، ولتمكــ نالمزارعــ ن
الفلســطينيين لمواجهــة الآثــار الســلبية للتغيــرات المناخيــة والسياســية التــي تلحــق بالقطــاع مــن حــ نلآخــر. علــى الرغــم مــن إنشــاء 
الصنــدوق بقــرار مــن الحكومــة الفلســطينية إلا أن الصنــدوق مــازال بحاجــة لتفعيــل آليــات العمــل والتمويــل ليتمكــن مــن إنجــاز المهــام 

المناطــة بــه حســب القانــون.

2.7.7. التسويق الزراعي وخدمات ما بعد الحصاد

يــوكل إلــى الإدارة العامــة للتســويق مجموعــة مــن المهــام التــي تتعلــق في ضمــان وصــول المنتجــات الزراعيــة إلــى الأســواق المحليــة 
والدوليــة وذلــك مــن خــال التركيــز علــى مفهــوم إنتــاج مــا يمكــن تســويقه بــدل تســويق مــا يتــم إنتاجــه وحمايــة المنتــج الوطنــي وتوفيــر 
المعلومــات الاقتصاديــة والتســويقية إلــى المســتثمرين والمنتجــ نووضــع تدابيــر لتطويــر الزراعــات التصديريــة. تســاهم مجموعــة مــن 
الشــركات الخاصــة الفلســطينية في تصديــر المنتجــات الزراعيــة المحليــة إلــى الخــارج وخاصــة دول الخليــج وأمريــكا وأوروبــا كمــا تعمــل 
مجموعــة أخــرى مــن الشــركات المحليــة وبعــض التجــار علــى تســويق المنتجــات الزراعيــة في إســرائيل. تعمــل العديــد مــن المؤسســات 
الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدنــي والشــركات واتحــادات المزارعــ نوالجمعيــات التعاونيــة علــى تنظيــم معــارض وأيــام تســويق 

ومهرجانــات لتســويق  المنتجــات الوطنيــة مثــل العنــب والزيــت والمشــمش والمنتجــات التعاونيــة والتمــور والفقــوس.

2.8. المؤسسات في القطاع الزراعي

2.8.1. الاطار القانوني للزراعة 

ــذي ينظــم العمــل في القطــاع  ــي الأساســي ال ــه لســنة 2005 الإطــار القانون ــم )2( لســنة  2003 وتعديلات ــون الزراعــة رق يشــكل قان
الزراعــي بالإضافــة إلــى العديــد مــن الأنظمــة الزراعيــة التــي تم إقراراهــا بعــد إصــدار قانــون الزراعــة،  وقــد تم إصــدار عــدد مــن 
الأنظمــة والقوانــ نخــال الفتــرة الســابقة وهــي: نظــام مبيــدات الآفــات الزراعيــة، نظــام منــع تهريــب المنتجــات النباتيــة، نظــام 
الأعــاف، نظــام ترقيــم وتســجيل وتتبــع الحيوانــات، نظــام المســتحضرات البيطريــة، نظــام مراقبــة صحــة الحيــوان و نظــام الحجــر 
البيطــري، قانــون صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة، وقانــون مؤسســة الإقــراض الزراعــي. كمــا تم إقــرار نظــام المركــز الوطني 
للبحــوث  وتبقــى الحاجــة ماســة لإعــداد العديــد مــن الأنظمــة والتعليمــات لاســتكمال الإطــار القانونــي، وغنــي عــن القــول إن إنفــاذ 
التشــريعات لا يقــل أهميــة عــن إصدارهــا. ومــن القوانــ نوالأنظمــة التــي عرضــت علــى مجلــس الــوزراء وهــي قيــد الإقــرار: مشــروع 
قانــون المجالــس الزراعيــة التخصصيــة بالإضافــة إلــى تعديــل بعــض الأنظمــة المقــرة ومنهــا )نظــام الحجــر الزراعــي تم الاســتعاضة 
عــن تعديلــه بإعــداد مشــروع قانــون خــاص للصحــة النباتيــة،...(، وهنــاك مجموعــة مــن الأنظمــة قيــد الإعــداد أو التعديــل وهــي نظــام 
أســواق المواشــي والدواجــن، نظــام المخصبــات الزراعيــة، نظــام الســامة الحيويــة، تعديــل علــى نظــام منــع تهريــب المنتجــات النباتيــة، 

نظــام المســالخ، تعديــل قانــون الزراعــة، نظــام مــزارع الدواجــن.

هــذا وتجــدر الإشــارة إلــى أن المنظومــة التشــريعية الفلســطينية تعانــي مــن قــدم مجموعــة مــن القوانــ نوارتباطهــا بحقــب زمنيــة مضــت 
علــى فلســطين ســواء في حقبــة الحكــم العثمانــي أو الانتــداب البريطانــي أو حتــى فتــرة الاحتــال الإســرائيلي والتــي مــا زال بعضهــا 
ســاري لغايــة الآن وقــد تشــكل إعاقــة لعمليــات التطويــر والتنميــة في القطــاع الزراعــي. كمــا ويجــب تطويــر القوانــ نالفلســطينية في 

حالــة الانضمــام إلــى المعاهــدات والمواثيــق الدوليــة بشــكل يزيــل التعــارض بــ نتلــك القوانــ نوالمنظومــة التشــريعية الوطنيــة.
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لقــد شــكل اعتــراف الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة بدولــة فلســطين -ممثلــة بمنظمــة التحريــر الفلســطينية- كدولــة مراقبــة غيــر 
عضــو في منظومــة الأمم المتحــدة في تشــرين ثانــي 2012، نقطــة تحــول في الصــراع العربــي الإســرائيلي وفي نظــرة المجتمــع الدولــي 
لفلســطين والفلســطينيين. الأمــر الــذي مكــن دولــة فلســطين مــن الانضمــام إلــى المنظومــة الدوليــة مــن خــال المؤسســات والمنظمــات 
ــر في  ــة تؤث ــات والمعاهــدات الدولي ــن المنظم ــى مجموعــة م ــام فلســطين إل ــى ان انضم ــة. هــذا وتجــدر الإشــارة إل والمعاهــدات الدولي
أعمــال القطــاع الزراعــي منهــا اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا )الإســكوا( والتــي تهــدف إلــى تحفيــز عمليــات التنميــة 
ــازل بشــأن التحكــم في نقــل  ــدان الأعضــاء، كمــا وانضمــت فلســطين خــال العــام 2015 لاتفاقيــة ب ــة والاجتماعيــة في البل الاقتصادي
النفايــات الخطــرة والتخلــص منهــا عبــر الحــدود، اتفاقيــة التنــوع الحيــوي للعــام 1992  وبروتوكــول كارتاخينــا حــول الســامة الحيويــة 
ــر  ــة الأمم المتحــدة بشــأن التغي ــس حــول اتفاقي ــاق باري ــام 1992، اتف ــر المناخــي للع ــة الأمم المتحــدة بشــأن التغي ــام 2000، اتفاقي للع
المناخــي، اتفاقيــة الأمم المتحــدة لقانــون الاســتعمالات غيــر الملاحيــة للمجــاري المائيــة الدوليــة للعــام 1997. هــذا وتجــدر الإشــارة إلــى 
وجــود أكثــر مــن 20 منظمــة ومعاهــدة دوليــة يعتبــر الانضمــام لهــا مــن أولويــات العمــل الحكومــي في المرحلــة القادمــة وذلــك حســب 

تقريــر دائــرة شــؤون المفاوضــات حــول المنظمــات والمعاهــدات المرتبطــة بالقطــاع الزراعــي في العــام 2015.

وهــذا وقــد بلغــت الموازنــة الجاريــة لــوزارة الزراعــة للعــام 2016 حوالــي 105 مليــون شــيقل مقســمة بــ نالرواتــب والأجــور، النفقــات 
التشــغيلية، النفقــات الرأســمالية، بالإضافــة إلــى حوالــي 24 مليــون شــيقل مشــاريع تطويريــة.  وفي هــذا الســياق، فقــد عانــت وزارة 
الزراعــة تاريخيــاً مــن ضعــف في مخصصاتهــا الماليــة، وهــو مــا حــد ولا يــزال مــن قــدرة الــوزارة علــى تنفيــذ خططهــا التطويريــة 

والارتقــاء بخدماتهــا بالشــكل الــذي تطمــح لــه، بمــا في ذلــك تنســيق جهــود تنميــة القطــاع الزراعــي بكفــاءة وفعاليــة.   

2.8.2. وزارة الزراعة

تعتبــر وزارة الزراعــة الجســم الحكومــي الرئيســي الــذي يقــود عمليــات التنميــة والتطويــر للقطــاع الزراعــي، وهــي مســؤولة عــن تشــكيل 
المظلــة التــي تعمــل مــن خلالهــا مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الدوليــة في توجيــه أنشــطة الدعــم والتطويــر في القطــاع الزراعــي 
مــن خــال تنفيــذ خطــط التنميــة الحكوميــة في المجــال الزراعــي. يعمــل في وزارة الزراعــة مــا يقــارب )1710 موظفــاً( في مختلــف 
التخصصــات الفنيــة والإداريــة موزعــ نبــ نالمحافظــات الجنوبيــة )472 موظفــاً( والمحافظــات الشــمالية )1238 موظفــاً مــن ضمنهــم 

440 موظفــاً يعملــون علــى نظامــي العقــود والمياومــة( وذلــك ضمــن هيــكل وظيفــي هرمــي قطاعــي يقــوده وزيــر الزراعــةـ 

2.8.3. صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية

ــم )12( لســنة 2013  ــون رق ــرار بقان ــى الق ــادا عل ــات ودرء المخاطــر اعتم ــدوق التأمين ــة الفلســطينية بإنشــاء صن ــد قامــت الحكوم لق
ليكــون مؤسســة مــن المؤسســات الحكوميــة تختــص في مجــال إدارة المخاطــر التــي تعتــرض التنميــة الزراعيــة في فلســطين والحــد مــن 
آثارهــا مــن خــال توظيــف كافــة التدخــات والأدوات والأســاليب للتخفيــف مــن آثــار الأضــرار التــي تلحــق بالقطــاع الزراعــي، ولتمكــ ن
المزارعــ نالفلســطينيين لمواجهــة الآثــار الســلبية للتغيــرات المناخيــة والسياســية التــي تلحــق بالقطــاع مــن حــ نلآخــر. علــى الرغــم مــن 
إنشــاء الصنــدوق بقــرار مــن الحكومــة الفلســطينية إلا أن الصنــدوق مــازال بحاجــة لتفعيــل آليــات العمــل والتمويــل ليتمكــن مــن إنجــاز 

المهــام المناطــة بــه حســب القانــون.

2.8.4. المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي

قامــت الحكومــة الفلســطينية في العــام 2015 بإنشــاء المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي، وذلــك بموجــب القــرار بقانــون 
رقــم )8( لســنة 2015، لتكــون الأداة والوســيلة الحكومــة التــي تســاعد المزارعــ نالفلســطينيين والشــركات الزراعيــة الفلســطينية في 
الحصــول علــى القــروض لإنشــاء وتطويــر المشــاريع الزراعيــة ومشــاريع تصنيــع المنتجــات الزراعيــة ومســتلزمات الإنتــاج بمــا يتــاءم 
مــع اســتراتيجية القطــاع الزراعــي التطويريــة. مــا تــزال المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي في طــور الإنشــاء والبنــاء وتطويــر 

الأنظمــة الإداريــة والماليــة المختلفــة لضمــان تنفيذهــا لمهامهــا.
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2.8.5. الوزارات والمؤسسات الحكومية ذات العلاقة

هنــاك العديــد مــن الــوزارات والمؤسســات العامــة التــي تلعــب أدوارا أساســية في تطويــر وتنظيــم وتوفيــر الخدمــات للقطــاع الزراعــي، 
ولا يمكــن تحقيــق أهــداف تنميــة وتطويــر القطــاع الزراعــي بمعــزل عنهــا، حيــث ان السياســات والاســتثمارات التــي تقــع ضمــن نطــاق 
صلاحيــة هــذه الــوزارات والمؤسســات لهــا بالــغ الأهميــة في انجــاح سياســات وبرامــج ومبــادرات تطويــر القطــاع الزراعــي. ومــن أهــم 
ــدوق الاســتثمار الفلســطيني بشــركاته المختصــة في الاســتثمار في  ــة، صن ــاه، ســلطة جــودة البيئ ــي: ســلطة المي هــذه المؤسســات التال
القطــاع الزراعــي، وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وزارة الحكــم المحلــي وهيئــات الحكــم المحلــي، وزارة الماليــة والتخطيــط، وزارة الصحــة، 
وزارة العمــل، وزارة شــؤون المــرأة، وزارة الداخليــة، المحافظــات، الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، )بكــدار(، ســلطة الأراضــي، 
مؤسســة المواصفــات والمقاييــس، هيئــة تشــجيع الاســتثمار. وتمــارس تلــك المؤسســات أنشــطتها مــن خــال مقراتهــا الرئيســية في مدينــة 
رام الله وفروعهــا ومديرياتهــا المنتشــرة في كافــة الأراضــي الفلســطينية حيــث يوجــد لمعظمهــا تمثيــل في المحافظــات والمــدن الرئيســية. 

2.8.6. القطاع الخاص، المؤسسات غير الحكومية، وتنظيمات المزارعين

لعبــت المنظمــات غيــر الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والبالــغ عددهــا حوالــي 35 منظمــة أدوارا أساســية في التنميــة الزراعيــة 
قبــل وبعــد إنشــاء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مســتفيدة مــن المزايــا النســبية التــي تتمتــع بهــا وبخبرتهــا الطويلــة التــي تمكنهــا مــن 
التعامــل مــع المتغيــرات. وتلعــب مؤسســات المجتمــع المدنــي غيــر الحكوميــة العاملــة في القطــاع الزراعــي دورا تكامليــا مــع وزارة الزراعــة، 
بمــا في ذلــك موائمــة مشــاريعها مــع اســتراتيجيات الــوزارة وسياســاتها وتقــديم خدمــات فنيــة محــددة للــوزارة في تنفيــذ أنشــطة بعــض 

المشــاريع التطويريــة مثــل اســتصلاح الأراضــي وشــق الطــرق الزراعيــة وأنشــطة الحصــاد المائــي.  

كمــا تلعــب مؤسســات القطــاع الخــاص ومنظمــات المزارعــ ندوراً رئيســيا في سلســلة الانتــاج الزراعــي وفي الاســتثمار في القطــاع 
الزراعــي، فضــاً عــن تقديمهــا لخدمــات الأعمــال المختلفــة التــي يحتاجهــا المزارعــ نفي مراحــل الانتــاج ومــا بعــد الحصــاد.  والقطــاع 
الخــاص هــو اللاعــب الوحيــد في قطــاع التصنيــع الغذائــي وإضافــة القيمــة والتســويق المحلــي والخارجــي.  وبالتالــي، فــإن التنســيق مــع 
وإشــراك القطــاع الخــاص وتنظيمــات المزارعــ  نوحثهمــا علــى الاســتثمار في القطــاع الزراعــي تشــكل أركانــاً أساســية في جهــود تنميــة 
القطــاع الزراعــي في الأراضــي الفلســطينية. وتشــمل مؤسســات القطــاع الخــاص ذات العلاقــة المباشــرة مــع القطــاع الزراعــي المؤسســات 
التاليــة: غــرف التجــارة والصناعــة والزراعــة المنتشــرة في كافــة المحافظــات واتحادهــا العــام الــذي يتخــذ مــن مدينــة رام الله مقًــراً لــه، 
اتحــاد الصناعــات الغذائيــة الفلســطيني، مركــز التجــارة الفلســطيني )بــال تريــد(، المجلــس التنســيقي للقطــاع الخــاص، اتحــاد الجمعيــات 
التعاونيــة الزراعيــة، شــركات التســويق والتصديــر الزراعــي، مجلــس الشــاحنين الفلســطينيين، المعاصــر، وشــركات المدخــات الزراعيــة، 
بمــا فيهــا المشــاتل.  أمــا منظمــات المزارعــ نفتضــم اتحــاد المزارعــن، واتحــاد الفلاحــن، واتحــاد الجمعيــات الزراعيــة الفلســطيني، 
والجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة.   كمــا تشــمل مؤسســات القطــاع الخــاص وتنظيمــات المزارعــ نالمجالــس الزراعيــة الســلعية العشــرة 
والتــي تم تشــكيلها اســتناداً إلــى المــادة الأولــى مــن قانــون الزراعــة المعــدل رقــم )11( لســنة )2005( وبموجــب أنظمــة خاصــة صنفتهــا 
كمؤسســات شــبه حكوميــة، وهــذه المجالــس تؤطــر كافــة أصحــاب العلاقــة بالســلع المذكــورة. والعمــل جــار حاليــا علــى إعــداد مشــروع 

قانــون الاتحــاد العــام للمجالــس الزراعيــة بهــدف تنظيــم عمــل هــذه المجالــس بشــكل يضمــن اســتدامتها وتنظيــم أعمالهــا.

2.8.7. شركاء التنمية من المؤسسات الأجنبية

يتــم تمويــل والإشــراف علــى تنفيــذ نســبة كبيــرة مــن مشــاريع القطــاع الزراعــي مــن خــال المانحــ نوالمؤسســات الدوليــة وذلــك مــن 
خــال ترتيبــات تقــوم علــى المشــاريع.  وتنفــذ هــذه المشــاريع في العــادة إمــا عــن طريــق مؤسســات الســلطة كــوزارة الزراعــة وســلطة الميــاه 
وبكــدار، أو عــن منظمــات المجتمــع المدنــي الفلســطيني أو المؤسســات غيــر الحكوميــة الأجنبيــة والمســجلة في فلســطين.وبالرغم مــن 
مــا ذكــر ســابقاً فيمــا بتعلــق بالتنســيق القطاعــي وعبــر القطاعــي، تشــكل مجموعــة عمــل القطــاع الزراعــي آليــة هامــة لتنســيق جهــود 
أصحــاب العلاقــة المباشــرين في العمــل الزراعــي حيــث تضــم في عضويتهــا المؤسســات الفلســطينية، المانحــ نوالمنظمــات والمؤسســات 

الدوليــة 
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3. تحليل الوضع: التقدم المحرز في استراتيجية القطاع 
الزراعي 2014-2016 والعوامل المؤثرة على تطور القطاع 

الزراعي والقضايا ذات الأولوية

لقــد عمــل الشــركاء في القطــاع الزراعــي بالتعــاون مــع وزارة الزراعــة الفلســطينية وبنــاءاً علــى توجيهــات الحكومــة الفلســطينية خــال 
دورة الاســتراتيجية 2014 - 2016 علــى تبنــي نهــج الإدارة المرتكــزة علــى النتائــج والأثــر، هــذا النهــج الــذي يربــط جميــع العمليــات 
الإداريــة بتحقيــق الغايــات مــن تنفيــذ الأعمــال والتدخــات المختلفــة، وقــام الشــركاء بتطويــر أدوات إدارة المعرفــة في القطــاع الزراعــي 
مــن قواعــد بيانــات، وبنــاء القــدرات لــدى المؤسســات في تنميــة وتطويــر مهــارات وقــدرات الإدارة بالنتائــج. علــى الرغــم مــن مجموعــة 
النشــاطات والتدخــات في هــذا الجانــب، إلا أنهــا لــم تحقــق جميــع النتائــج المخططــة خــال الفتــرة التــي شــملتها الاســتراتيجية، وهــذا 

مــا يســتعرضه الجــزء التالــي اســتناداً إلــى التقريــر الــذي صــدر عــن عمليــة مراجعــة اســتراتيجية القطــاع الزراعــي 2016-2014. 

3.1. ماذا تحقق وماذا لم يتحقق من استراتيجية القطاع الزراعي 2016-2014: 

إطار مرجعي لتحديد الرؤيا والاهداف الاستراتيجية

لقــد صممــت اســتراتيجية القطــاع الزراعــي 2014-2016 لتوجــه برامــج ومشــاريع ومبــادرات التنميــة الزراعيــة نحــو تحقيــق » زراعــة 
ــاط الإنســان  ــي وارتب ــز الأمــن الغذائ ــاً وتســاهم بشــكل فاعــل في تعزي ــاً وخارجي ــى المنافســة محلي ــادرة عل مســتدامة ذات جــدوى وق
الفلســطيني بأرضــه وســيادته علــى مــوارده وصــولا إلــى بنــاء الدولــة«.   هــذا وقــد حــددت الاســتراتيجية القطاعيــة أربعــة أهــداف 

اســتراتيجية ووضعــت أولويــات سياســاتية لــكل مــن هــذه الأهــداف

الأهداف الاستراتيجية وأولويات السياسات كما وردت في استراتيجية القطاع الزراعي 2016-2014
الأولويات السياساتيةالهدف الاستراتيجي

صمــود  الأول:  الاســتراتيجي  الهــدف 
بــالأرض  وتمســكهم  والمزارعــات  المزارعــ ن
توفيــر  في  الزراعــي  القطــاع  ومســاهمة 
المتطلبــات التنمويــة لدولــة فلســطين قــد عُــزز

تكثيف الجهود لإعادة تأهيل القطاع الزراعي في المناطق المسماة »ج«
إعادة تأهيل ما دمره الاحتلال ودعم المزارعين المتضررين من الاحتلال الإسرائيلي
دعم وحماية الفئات المهمشة، وخاصة صغار المزارعين وفقراء الريف والنساء البدو
توفير الرقابة الزراعية على الحدود والمعابر وإنشاء المختبرات المرجعية والوطنية

المــوارد  الثانــي:  الاســتراتيجي  الهــدف 
كفــؤ  بشــكل  مــدارة  الزراعيــة  الطبيعيــة 

م  ا مســتد و

تحسين إدارة الطلب والعرض على المياه الزراعية
الإدارة المستدامة للأراضي وزيادة مساحتها واستصلاحها والاستخدام المستدام للتنوع الحيوي

التكيف مع الآثار السلبية للتغير المناخي والكوارث الطبيعية
الهــدف الاســتراتيجي الثالــث: إنتــاج وإنتاجية 
الأمــن  في  ومســاهمتها  الزراعــة  وتنافســية 

الغذائــي قــد تحســنت

دعــم التحــول إلــى أنظمــة الانتــاج المكثــف وشــبه المكثــف وتطبيــق النظــم الحديثــة في الانتــاج 
الزراعــي بمــا يتوافــق مــع متطلبــات الاســتدامة في التنميــة

توجيــه الانتــاج الزراعــي لتلبيــة متطلبــات الأســواق المحليــة والخارجيــة وتحســ نتنافســيته في 
تلــك الأســواق

الهــدف الاســتراتيجي الرابــع: لــدى القطــاع 
وبيئــة  مؤسســية  واطــر  قــدرات  الزراعــي 
وفعالــة كفــؤة  زراعيــة  وخدمــات  قانونيــة 

تحسين كفاءة وفاعلية المؤسسات الزراعية وتطوير أطرها القانونية والتنسيقية
تدريب وتأهيل القوى البشرية العاملة في الزراعة )رجالاً ونساءً(

تحفيز الاستثمار والشراكة بين القطاعين العام والخاص ودعم التميز والإبداع في الزراعة
تحسين خدمات الإرشاد ووقاية النبات والبيطرة والبحث والتسويق الزراعي

تنظيم أنظمة الإقراض والتمويل الريفي ودرء المخاطر
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أشــارت عمليــة المراجعــة الاســتراتيجية إلــى أن عــدد المشــاريع التــي نفــذت أو كانــت تحــت التنفيــذ خــال فتــرة الاســتراتيجية بلــغ 42، 
منهــا مــا لا يقــل عــن خمســة مشــاريع ســتمتد فتــرة تنفيذهــا إلــى العــام 2018. وقــد بلغــت القيمــة الإجماليــة للمشــاريع التــي نفــذت 
في إطــار الاســتراتيجية 132.47 مليــون دولار أمريكــي، واســتهدف أكثــر مــن نصــف المشــاريع )51%( مناطــق الضفــة الغربيــة، في حــ ن
اســتهدفت 15% منهــا مناطــق قطــاع غــزة، و34% جــرى تنفيذهــا في ك لاالمنطقتــن.   تلخــص الفقــرات التاليــة الإنجــازات المحــرزة 

مقابــل الأهــداف الاســتراتيجية الأربعــة المذكــورة أعــاه، وتناقــش العوامــل التــي أثــرت علــى الأداء ايجابــاً وســلباً.

الهدف الاستراتيجي الأول: صمود المزارعين والمزارعات وتمسكهم بالأرض 
ومساهمة القطاع الزراعي في توفير المتطلبات التنموية لدولة فلسطين 

قد عزز

قامــت وزارة الزراعــة بالتعــاون مــع شــركاء التنميــة المختلفــ نبإعــادة تأهيــل الأراضــي والمصــادر المائيــة حيــث شــمل ذلــك اســتصلاح 
وتأهيــل 18,5 ألــف دونم مــن الأراضــي الزراعيــة، وشــق وتأهيــل 640 كــم مــن الطــرق الزراعيــة، وتوفيــر مــا يقــارب 4,7 مليــون متــر 
مكعــب مــن الميــاه لأغــراض الزراعــة مــن خــال بنــاء وإعــادة تأهيــل 300 بئــر جــوفي و800 بئــر جمــع، وتوفيــر 1,5 مليــون شــتلة حرجيــة 
ورعويــة لزراعــة مــا يقــارب 2000 دونم، ونصــف أنشــطة التأهيــل هــذه تمــت في المناطــق المســماة »ج«.  كمــا تم تقــديم الدعــم الطــارئ 
لمئــات العائــات في هــذه المناطــق والتــي تعرضــت بيوتهــا ومزارعهــا وحظائرهــا ومصــادر رزقهــا للاعتــداءات الاســرائيلية، حيــث 
شــمل هــذا الدعــم تقــديم خدمــات الدعــم القانونــي، وإعــادة بنــاء وتأهيــل حظائــر الحيوانــات والمــزارع التــي تم تدميرهــا، والتنســيق 
مــع الجهــات المختلفــة لتوفيــر المــأوى والتعويضــات للمزارعــ نالذيــن تعرضــت بيوتهــم للهدم.وقامــت وزارة الزراعــة إبــان الحــرب 
الإســرائيلية علــى غــزة وبالتعــاون مــع شــركاءها المحليــ نبتقييــم شــامل للأضــرار التــي لحقــت بالقطــاع الزراعــي جــراء الحــرب، وتم 
الاعتمــاد علــى هــذا التقييــم في إعــداد الخطة الوطنيــة للإنعــاش المبكــر وإعــادة الإعمار فــى قطاع غــزة. هــذا وقــد قامــت وزارة 
ــره مــن أراض ومنشــآت في القطــاع الزراعــي في  ــل مــا تم تدمي ــذ عــدد مــن المشــاريع لإعــادة إعمــار وتأهي الزراعــة وشــركاءها بتنفي
قطــاع غــزة، وشــملت هــذه المشــاريع إعــادة اســتصلاح وتأهيــل 25 ألــف دونم مــن الأراضــي الزراعيــة، وإعــادة تأهيــل 80كــم مــن الطــرق 
الزراعيــة، وإعــادة بنــاء عيادتــان بيطريتــان تم تدميرهــا، وإعــادة تأهيــل 500 بيــت بلاســتيكي و130 بركــة زراعيــة، بالإضافــة إلــى توزيــع 

750 ألــف شــتلة لإعــادة زراعــة الأراضــي التــي تم تخريبهــا أو تدميرهــا.

تم التركيــز علــى تكثيــف أنشــطة الإرشــاد والتدريــب لصالــح صغــار المزارعــ نفي الفئــات المهمشــة والضعيفــة، حيــث اســتفاد مــن هــذه 
ــر مكعــب في مناطــق  ــف مت ــة قدرهــا 20 أل ــة بســعة أجمالي ــة زراعي ــاء 15 برك ــك بن ــى ذل ــر مــن 400 مــزارع. أضــف إل الأنشــطة أكث
الأغــوار، وتأهيــل 13 بئــر زراعــي وتمديــد خطــوط ميــاه ناقلــة بطــول 55 كــم في عــدد مــن المناطــق المهمشــة.  ويقــدر عــدد المســتفيدين 

مــن هــذه الأنشــطة نحــو 300 ألــف مواطــن، نصفهــم مــن النســاء.

وبالرغــم مــن أن الانجــازات المذكــورة تؤشــر إلــى حصــول تقــدم باتجــاه تحقيــق غايــات تعزيــز صمــود المزارعــن، إلا أنــه مــازال هنالــك 
الكثيــر ممــا يلــزم عملــه لدعــم صمــود المــزارع الفلســطيني وتثبيتــه في أرضــه وتمكينــه مــن تحســ نســبل عيشــه ومصــادر رزقــه مــن 
الزراعــة، وخصوصــاً في ظــل اســتمرار الاعتــداءات والسياســات الاســرائيلية التــي تحــول دون تحقيــق التنميــة المســتدامة ممــا يفاقــم 
في تــردي الأوضــاع الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة. وبشــكل مختصــر فــإن صمــود المزارعــ نوالمزارعــات وتمســكم في الأرض 
هــو مثابــة أولويــة وطنيــة وسياســة عليــا للزراعــة تتداخــل مــع جميــع محــاور التنميــة الزراعيــة وخاصــة تحســ نالخدمــات للمزارعــ ن

وتطويــر التشــريعات والإدارة في القطــاع وتعزيــز الإنتــاج والإنتاجيــة وأخيــرا تنميــة واســتدامة المــوارد الطبيعيــة. 

الهدف الاستراتيجي الثاني: الهدف الاستراتيجي الثاني: الموارد الطبيعية 
الزراعية مدارة بشكل كفؤ ومستدام 

تركــزت نشــاطات التطويــر الموجهــة لزيــادة كفــاءة واســتدامة المــوارد الزراعيــة خــال الأعــوام 2014-2016 في زيــادة المســاحات 
المزروعــة في المحاصيــل ذات الجــودة العاليــة، وزيــادة رقعــة المراعــي والغابــات، و إرشــاد وتدريــب المزارعــ نعلــى الأســاليب الســليمة 
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في إدارة المصــادر الزراعيــة، وخصوصــا في ترشــيد الميــاه، وفي تطويــر مصــادر الميــاه واســتخداماتها في الزراعــة. فبالإضافــة إلــى 
الإنجــازات الكميــة في مجــالات تأهيــل الأراضــي والآبــار التــي ذكــرت في إطــار اســتعراض إنجــازات الهــدف الاســتراتيجي الأول،   فقــد 
تم إعــداد دليــل إجــراءات اســتخدام الميــاه العادمــة المعالجــة في ري المزروعــات ودليــل خــاص لإجــراءات ترخيــص واســتخراج وحفــر 
وإعــادة تأهيــل الآبــار. كمــا قامــت وزارة الزراعــة وشــركاء تطويــر وتنميــة القطــاع الزراعــي بالمشــاركة في تطويــر اســتراتيجية التكيــف 
المناخــي وخطــة العمــل، وبالمشــاركة أيضــا في اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة التصحــر.  واســتمرت وزارة الزراعــة خــال الســنوات الثلاثــة 
الأخيــرة في جهودهــا الراميــة للتقليــل مــن انكشــاف المزارعــ نللتغيــر المناخــي، حيــث قامــت بتطويــر قــدرات مرشــديها في هــذا المجــال 
ــة  ــة، وإدخــال أســاليب حديث ــة البعلي ــة في مناطــق الزراع ــة الترب ــب في مجــالات إدارة رطوب ــات ســاعات الإرشــاد والتدري ــذ مئ وتنفي

لحصــاد الميــاه، وتوعيــة المزارعــ نبضــرورة التحــول لنظــم الزراعــة الأكثــر مقاومــة للجفــاف.  

ومــع هــذا، خلصــت المراجعــة الاســتراتيجية إلــى مــا تم انجــازه في إطــار الســعي نجــو تحقيــق الهــدف الاســتراتيجي الثانــي لــم يرتقــي 
للمســتوى المطلــوب حيــث ان معظــم غايــات مؤشــرات الأداء تم تحقيقهــا بشــكل جزئــي فقــط. فلــم يتــم اســتصلاح ســوى نصــف المســاحة 
التــي جــرى التخطيــط لهــا، وثلثــي مســافات الطــرق الزراعيــة التــي جــرى التخطيــط لشــقها وتأهيلهــا، وجــزء يســير جــداً مــن كميــات 
الميــاه التــي كان مخططــاً توفيرهــا.  هــذا كلــه في حــ نزادت الحاجــة للاســتصلاح والإنتــاج الزراعــي لمواكبــة النمــو في الطلــب نتيجــة 
ــة  ــود أســباب محدودي ــاه بشــكل عــام، وفي قطــاع غــزة بشــكل خــاص. وتع ــى تفاقــم مشــاكل قطــاع المي ــة إل للنمــو الســكاني، بالإضاف
الانجــاز بشــكل أساســي الــى عــدم توفــر المصــادر الماليــة اللازمــة وفي الوقــت المناســب، وتأخــر عمليــات التنفيــذ نتيجــة لعــدم الحصــول 
علــى الموافقــات والتراخيــص اللازمــة مــن الســلطات الإســرائيلية، ومحدوديــة برامــج بنــاء القــدرات في جوانــب التخطيــط والإرشــاد في 

القضايــا المرتبطــة بالتكيــف مــع التغيــر المناخــي.  

وممــا لا شــك فيــه أنــه مــا زال هنــاك حاجــة كبيــرة لتأهيــل واســتصلاح الأراضــي ومــوارد الميــاه، بمــا في ذلــك شــق واســتصلاح الطــرق 
الزراعيــة وتأهيــل المناطــق الرعويــة اللازمــة لتنميــة الثــروة الحيوانيــة. وفي ذات الســياق، مــا زالــت الحاجــة موجــودة لتكثيــف العمــل 
مــن أجــل تنفيــذ اســتراتيجية التكيــف المناخــي وخطــة العمــل ولتقــديم المســاعدة الفنيــة في هــذا المجــال، ممــا يتطلــب توفيــر التمويــل 

والمصــادر البشــرية اللازمــة لهــذا الأمــر.

الهدف الاستراتيجي الثالث: إنتاج وإنتاجية وتنافسية الزراعة ومساهمتها 
في الأمن الغذائي قد تحسنت

أولــت العديــد مــن المؤسســات جــل اهتمامهــا في تحســ نظــروف الإنتــاج والتنافســية في العديــد مــن القطاعــات خــال الفتــرة 2014-
2016 وذلــك انســجاما مــع سياســة الحكومــة الفلســطينية في توجيــه جهــود التنميــة نحــو زيــادة النمــو الاقتصــادي، بمــا في ذلــك زيــادة 
القــدرة التصديريــة للمنتجــات الفلســطينية وزيــادة حجــم الإنتــاج في القطاعــات الاقتصاديــة.  وقــد اســتفاد القطــاع الزراعــي مــن هــذه 
التوجهــات حيــث نفــذت وزارة الزراعــة وشــركاءها المحليــ نوالدوليــ نعــدداً مــن البرامــج والمشــاريع التــي هدفــت إلــى تطويــر الانتــاج 
الزراعــي مــن خــال دعــم الاســتثمار في أنظمــة الانتــاج المكثــف وشــبه المكثــف، وتشــجيع زيــادة الانتــاج أفقيــاً وتحســ نآليــات عمــل 
الأســواق وعلاقــات المنتجــ نفي سلاســل القيمــة الزراعيــة بالاعتمــاد علــى مناهــج تطويــر الأســواق.  وفي حــ نأنــه لا يمكــن الحكــم بعــد 
علــى معظــم هــذه البرامــج كونهــا مــا زالــت في مراحلهــا الأولــى، إلا أن عــدداً منهــا قــد حقــق نتائــج أوليــة جديــرة بالاهتمــام والتقييــم 

في مجــالات زيــادة وتحســ نجــودة الانتــاج وفتــح قنــوات تســويقية جديــدة لصالــح صغــار المنتجــن.

ــة، تركــزت جهــود شــركاء التنميــة في  ــاج المكثــف وشــبه المكثــف وتطبيــق النظــم الحديث ــق بدعــم التحــول إلــى أنظمــة الانت في مــا يتعل
تشــجيع وتحفيــز المزارعــ نلزراعــة أصنــاف جديــدة واعتمــاد أســاليب انتــاج جديــدة تحســن مــن الانتــاج والانتاجيــة وذلــك مــن خــال 
توزيــع بعــض مدخــات الانتــاج والإرشــاد والتوعويــة والتثقيــف حيــث نفــذت المئــات مــن هــذه الأنشــطة.  لــم تتمكــن عمليــة المراجعــة 
الاســتراتيجية مــن التحقــق ممــا إذا كان لهــذه التدخــات أثــر ملمــوس علــى تحســ نالإنتــاج والإنتاجيــة وذلــك لعــدم توفــر المعلومــات 
اللازمــة لذلــك، إلا ان هنالــك دلائــل قوليــة تؤشــر إلــى التحســن في الإنتــاج والإنتاجيــة لــدى المزارعــ نالذيــن تم اســتهدافهم وهــو مــا 
يتطلــب المزيــد مــن المراقبــة والتقييــم.  وبــأي حــال، مــا زال هنالــك الكثيــر الواجــب عملــه لتحقيــق التحــول في نظــم الزراعــة المتبعــة، 
وخصوصــاً في الجوانــب المتعلقــة بإيحــاد وتقويــة علاقــات التســويق وتصميــم الحوافــز الملائمــة وتوفيــر المعلومــات الســوقية التــي تشــجع 

عمليــة التحــول، حيــث أن قليــاً مــن الانجــاز قــد تم علــى هــذه الأصعــدة لقلــة الانتبــاه لهــا.  
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وقــد عملــت وزارة الزراعــة وشــركاءها أيضــاً علــى توجيــه الإنتــاج الزراعــي لتلبيــة متطلبــات الأســواق المحليــة والخارجيــة وتحســ ن
التنافســية في تلــك الأســواق، إذا تم أعــداد وتنفيــذ النظــام المحوســب للترقيــم الوطنــي للثــروة الحيوانيــة، وهــو مــا أرســى قاعــدة 
المعلومــات الأساســية حــول الثــروة الحيوانيــة في فلســطين وزاد مــن قــدرات القطــاع علــى الاســتجابة للمتطلبــات الأساســية لتطويــر 
أســواق الألبــان واللحــوم المحليــة. كمــا تم توزيــع أكثــر مــن 2 مليــون شــتلة أشــجار مثمــرة ذات القيــم التنافســية والاقتصاديــة العاليــة مثــل 
النخيــل والأفــوكادو والمانجــا والجوافــة والعنــب اللابــذري وأصنــاف مختلفــة مــن اللوزيــات والنباتــات الطبيــة.  واســتمرت وزارة الزراعــة 
في جهودهــا بدعــم وتشــجيع التســويق الزراعــي والرقابــة علــى الأســواق والمعابــر حيــث أصــدرت مئــات أذونــات الاســتيراد الخاصــة 
ــة مــن  ــن المنتجــات الزراعي ــان م ــر آلاف الأطن ــت وســهلت تصدي ــة وغيرهــا، وتابع ــدات والمنتجــات الحيواني ــذور والأســمدة والمبي بالب
خــال شــركات القطــاع الخــاص بمــا في ذلــك لإصدارهــا الشــهادات الصحيــة الخاصــة بتصديــر المنتجــات الزراعيــة.  وقامــت الــوزارة 
وبالتعــاون مــع شــركائها بتحديــث وتطويــر المــوارد البشــرية والمعــدات وإجــراءات الجــودة في المختبــرات الوطنيــة بمــا يشــمل المختبــرات 
البيطريــة ومختبــري صحــة وســامة الغــذاء والمركــز الوطنــي للبحــوث الزراعيــة، وهــو مــا زاد الطلــب علــى الفحوصــات بثلاثــة أضعــاف.  
كمــا طــورت النســخة الأولــى مــن دليــل الرقابــة علــى الجــودة حســب مواصفــات أيــزو 17025 للمختبــر البيطــري المركــزي، وأنشــأت 
وحــدة بحــوث خاصــة بزيــت الزيتــون،   واســتمرت في العمــل علــى تطويــر القــدرات فميــا يتعلــق بأنظمــة الصحــة والصحــة النباتيــة.

وبالرغــم مــن هــذا كلــه، فمــا زال الكثيــر مــن العمــل مطلوبــاً ليتحقــق هــدف التحــول نحــو الزراعــات المكثفــة وشــبه المكثفــة في المحاصيــل 
ذات القيــم العاليــة والتنافســية، والقــادرة علــى المســاهمة الفعالــة في تحقيــق الأمــن الغذائــي، حيــث أن مــا تم تحقيقــه مــن حيــث الكــم 
مــا هــو إلا بدايــة لعمليــة تحــول طويلــة الأمــد. واقتصــر الانجــاز بشــكل كبيــر أيضــا علــى قطــاع الانتــاج النباتــي، علــى حســاب الإنتــاج 
الحيوانــي والــذي تكثــر فيــه فــرص زيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة مــن خــال تدعيــم القــدرات الوطنيــة في مجــال إنتــاج الأمهــات وتشــجيع 
وتحفيــز التحــول لنظــم الإنتــاج المكثــف والمغلــق، وبنــاء قــدرات المربــ نلتبنــي نظــم وأســاليب إدارة المزرعــة الحديثــة.  ولعــل أهــم أســباب 
محدوديــة الإنجــاز غيــر المرتبطــة في سياســات وإجــراءات الاحتــال الاســرائيلي والتــي تعــدد ذكرهــا ســابقا هــي ضعــف التمويــل 
ــة في نظــم الســوق المختلفــة  ــاه لضــرورة معالجــة أوجــه القصــور في العلاقــات الاقتصادي ــة الانتب ــة، وقل والتنســيق بــ نشــركاء التنمي
والتــي تحــول دون تطويــر الإنتــاج والإنتاجيــة مثــل علاقــات التمويــل البينيــة في سلاســل القيمــة وغيــاب التماثــل في المعلومــات الســوقية 
عنــد أطــراف الانتــاج المختلفــة.  أضــف إلــى ذلك،محدوديــة الخبــرات الفنيــة التــي تم توفيرهــا لدعــم عمليــة التحــول كمــاً ونوعــاً، وعــدم 

ايجــاد الحوافــز الكافيــة لإكســاب عمليــة التحــول الزخــم الــازم لتحقيــق نتائــج ملموســة علــى المســتوى الوطنــي. 

الهدف الاستراتيجي الرابع: لدى القطاع الزراعي قدرات واطر مؤسسية وبيئة 
قانونية وخدمات زراعية كفؤة وفعالة

قامــت وزارة الزراعــة وبالتعــاون مــع الشــركاء المحليــ نوالدوليــ نبتحقيــق عــدد مــن الإنجــازات علــى صعيــد تحســ نكفــاءة وفاعليــة 
المؤسســات الزراعيــة وتطويــر أطرهــا القانونيــة والتنســيقية.  شــملت هــذه الانجــازات متابعــة اســتكمال القوانــ نوالأنظمــة الزراعيــة 
بمــا يشــمل المصادقــة علــى النظــام الخــاص بالترقيــم الوطنــي للثــروة الحيوانيــة، ونظــام المنتجــات البيطريــة، وقانــون الإقــراض 
ــة.  كمــا قامــت وزارة  ــع تهريــب المنتجــات النباتي ــل نظــام من ــة، بمــا في ذلــك مقترحــاً لتعدي الزراعــي، ونظــام مركــز البحــوث الزراعي
الزراعــة باســتكمال الأنظمــة الخاصــة بتــداول المبيــدات الزراعيــة.  وقــادت الــوزارة أيضــاً عمليــات تخطيــط وطنيــة لقطاعــي الزيتــون 
والثــروة الحيوانيــة، وللقطاعــات الفنيــة المتمثلــة بالإرشــاد والبحــوث الزراعيــة، نتــج عنهــا خطــط اســتراتيجية لهــذه القطاعــات.  

أمــا علــى صعيــد تدريــب وتأهيــل القــوى البشــرية العاملــة في القطــاع الزراعــي، فــكان الانجــاز الأكبــر علــى مســتوى الإرشــاد والتثقيــف 
المقــدم لفائــدة المزارعــ نوالــذي جــرى نقاشــه ســابقا.  أمــا علــى مســتوى تدريــب كــوادر وزارة الزراعــة فــكان الإنجــاز محــدوداً حيــث 
ــا عــدد  ــة واســتفاد منه ــي نفــذت في إطــار مشــاريع ممول ــة الت ــارات التعليمي ــة والزي ــورش التدريبي ــى عــدد بســيط مــن ال اقتصــر عل
محــدود مــن طاقــم الــوزارة.  وفي ســياق متصــل، علــى صعيــد تحســ نالخدمــات الزراعيــة، تم تأســيس صنــدوق التأمينــات الزراعيــة 
ودرء المخاطــر وذلــك لتقــديم خدمــات التأمــ نالزراعــي الــذي طالمــا طالــب بــه المزارعــون، والمصادقــة علــى قانــون الإقــراض الزراعــي 

واللوائــح الداخليــة الخاصــة بالتأمــ نالزراعــي.

ومــن الإنجــازات المهمــة التــي تمــت علــى مســتوى تحفيــز الاســتثمار وتحســ نالعلاقــات بــ نالقطــاع العــام والخــاص، فقــد تم إعــادة 
تفعيــل المجالــس الزراعيــة بمــا ينســجم مــع متطلبــات تحســ نحوكمــة القطاعــات الزراعيــة المختلفــة وتحســ نآليــات تواصــل أطــراف 
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الانتــاج فيهــا بمــا يخــدم صغــار المنتجــن.  وتم أيضــاً تعديــل قانــون تشــجيع الاســتثمار ليســتثني القطــاع الزراعــي مــن ضريبــة الدخــل.

بشــكل عــام، خلصــت المراجعــة الاســتراتيجية إلــى أن الانجــازات التــي تمــت علــى صعيــد البيئــة المؤسســاتية/التمكينية وعلــى قطــاع 
الخدمــات في القطــاع الزراعــي هــو أيضــاً لــم يرتقــي لمســتوى التغييــر الواجــب إحداثــه لرفــد الأهــداف الاســتراتيجية الثلاثــة الأولــى 
ولتحقيــق أهــداف التنميــة الاقتصاديــة التــي كانــت متوقعــة وجــرى ذكرهــا ســابقاً.  فجــاءت الانجــازات مركــزة في المجــالات ذات العلاقــة 
ــا البالغــة، تبقــى غيــر قــادرة علــى إحــداث أي تغييــر في ظــل غيــاب  بالأنظمــة وبالتشــكيلات المؤسســاتية، والتــي، بالرغــم مــن أهميت
الوســائل والأدوات التنفيذيــة.  فــا زالــت معظــم الأنظمــة التــي تم إقرارهــا بحاحــة إلــى إجــراءات وآليــات لتنفيذهــا، كمــا أن المؤسســات 
ــل  ــن تفعي ــا تم انجــازه م ــا أن م ــى المصــادر البشــرية.  كم ــر إل ــت تفتق ــى ولا زال ــت في مراحــل بناءهــا الأول ــا زال ــي تم تشــكيلها م الت
للمجالــس الزراعيــة يحتــاج البنــاء عليــه مــن خــال تحديــد أدوار هــذه المجالــس والغايــة منهــا ووضــع الأنظمــة الخاصــة بأعضائهــا 
وعمليــات اتخــاذ القــرار فيهــا، ويستحســن أن يتــم ذلــك بنــاء علــى اســتقاء الــدروس المســتفادة مــن التجــارب العالميــة والإقليميــة في هــذا 
المجــال. ومــن هنــا يمكــن القــول أن هنــاك المزيــد ممــا يمكــن ويجــب عملــه علــى صعيــد تحســ نالخدمــات، إذا اقتصــر الإنجــاز علــى 
ــى قــدرات بعــض كــوادر القطــاع الزراعــي  ــى بعــض التحســينات في خدمــات الفحوصــات الزراعيــة والبيطريــة وعل هــذا الصعيــد عل

نتيجــة للتدريــب، ولــم يشــمل التحســ نمحتــوى الخدمــات نفســها وطريقــة تقديمهــا. 

3.2. العوامل المؤثرة على تطوير وتنمية القطاع الزراعي

تلعــب مجموعــة مــن العوامــل الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة والبيئيــة والتكنولوجيــة والقانونــي دوراً داعمــاً للجهــود الوطنيــة 
الهادفــة لتطويــر وتنميــة القطــاع الزراعــي، وتلعــب نفــس العوامــل او عوامــل أخــرى دوراً معاكســاً للجهــود الوطنيــة في هــذا المجــال. 
أمــا أهــم العوامــل التــي لعبــت دوراً مســانداً لجهــود تطويــر القطــاع الزراعــي خــال الســنوات الثلاثــة الأخيــرة والتــي يتوقــع أن يســتمر 

تأثيرهــا الايجابــي علــى جهــود التطويــر في الســنوات القادمــة فهــي: 

·	 الثقافــة المجتمعيــة بأهميــة الأرض والقناعــة بــأن اســتغلال الأرض لأغــراض الزراعــة هــو عنصــر أساســي في تثبيــت الحــق فيهــا 
وحمايتهــا مــن المصــادرة ســاهم بشــكل كبيــر في تحقيــق الأهــداف المرتبطــة بالهــدف الأول.

·	 توجهــات وبرامــج وزارة الزراعــة والمجتمــع المدنــي وبعــض المؤسســات الدوليــة والجهــات المانحــة الإيجابيــة باتجــاه دعــم المناطــق 
ــر في  ــات بشــكل كبي ــث ســاهمت هــذه التوجه ــا، حي ــ نفيه ــة »ج« وقطــاع غــزة ودعــم صمــود المواطن المهمشــة، والمناطــق المصنف

تحقيــق النتائــج المرتبطــة في هــذا المناطــق والتــي تم اســتعراضها ســابقاً. 

·	 وجــود مزارعــ نومنتجــ نرياديــ نومســتعدين لتجربــة وتبنــي التقنيــات الزراعيــة التــي تم نشــرها كان لــه أثــر كبيــر في الإنجــازات 
التــي تمــت علــى صعيــد  تحســ نالإنتــاج والإنتاجيــة، وإن كانــت الدلائــل علــى حجــم هــذه الإنجــازات محــدودة نســبياً.

·	 تدنــي نســب الأميــة بــ نالمزارعــ نوامتلاكهــم للخبــرات الزراعيــة الجيــدة نســبيا وإدراكهــم لأهميــة تطويــر التقنيــات الزراعيــة 
لتحســ نســبل عيشــهم والمــردود الــذي يتأتونــه مــن الزراعــة ســهل عمليــات الإرشــاد والثقيــف ونشــر التقنيــة.

·	 حاجــة المزارعــ نلتحســ نإنتاجهــم وتقليــل تكلفــة الإنتــاج لديهــم ورغبتهــم في معرفــة الســبل التــي تمكنهــم مــن ذلــك ســاهم هــو 
أيضــا  في تبنــي المزارعــ نلعــدد مــن التقنيــات والأســاليب الزراعيــة التــي تم نشــرها والتوعيــة حولهــا. 

·	 ــي والإقليمــي  ــه في الســوق المحل ــر أداءه وتحســ نموقع ــك المصــادر والاهتمــام اللازمــ نلتطوي وجــود قطــاع خــاص قــوي ويمتل
ــي. والدول

·	 وجــود مؤسســات مجتمــع مدنــي لديهــا الخبــرات الفنيــة والمعرفــة والعلاقــات لتحديــد الاحتياجــات الطارئــة والتطويريــة وتنفيــذ 
المشــاريع التــي تســتجيب لهــا.

·	 وجــود مؤسســات مانحــة مهتمــة بتطويــر القطــاع الخــاص والأســواق ولديهــا القناعــة بــأن القطــاع الزراعــي هــو أحــد أهــم مكونــات 
التنميــة الاقتصاديــة في فلســطين.

أمــا العوامــل التــي كان لهــا أثــر ســلبي علــى مســتوى إنجــاز الأهــداف والتــي يتوقــع أن يســتمر تأثيرهــا المعاكــس لتطــور القطــاع الزراعــي في المــدى 
المنظــور فهــي مبينــة في الجــدول التالــي، والــذي يبــ نأيضــاً التدابيــر الممكــن اتخاذهــا للتعامــل معهــا: 
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العامل
التأثيرات المعاكسة لتطور القطاع الزراعي

التدابير المؤسساتية
1.استمرار الاحتلال الإسرائيلي وسياساته

صادر الرزق والتهجير 
1. استمرار السياسات التي تؤدي الى فقدان م

صادرة 
لحظائر وم

القسري من المناطق المسماة »ج« كهدم البيوت وا
المعدات الزراعية. 

2. السيطرة على المناطق المسماة »ج« وتقييد التنمية الاجتماعية 
لحركة ومشاريع البنية التحتية فيها.

صادية وا
والاقت

ص للبناء أو لتنفيذ مشاريع البنية التحتية 
صدار أي رخ

3.عدم است
الزراعية في المناطق المسماة »ج«

ض على قطاع غزة، بما في ذلك 
صار المفرو

لح
4. استمرار أو تعميق ا

ص المسافات المسموحة 
لحدودية والتقلي

صول إلى المناطق ا
تقييد الو

صيد البحري.
لل

5. استمرار سياسة منع استيراد مدخلات الانتاج ذات الاستخدام 
تحقيق التحول في الانتاج والانتاجية

المزدوج والتي تعتبر أساسية في 

ض الطوارئ.
صادر مالية لأغرا

ص م
صي
1. سيتم تخ

ضرار التي تسببها السياسات والاجراءات ولاعتداءات الإسرائيلية، وستعمل مع 
صر الأ

2.ستعمل وزارة الزراعة وبشكل دائم على ح
لحماية للمزارع الفلسطيني. وسيتم طلب 

ضعها أمام المجتمع الدولي ومطالبته بالإيفاء بالتزاماته بتوفير ا
لخارجية على و

وزارة ا
ص.
صا
صاحبة الاخت

مم المتحدة 
ص من مؤسسات الأ

صو
لخ
المساعدة الفنية بهذا ا

صرة دولية.
صد وتوثيق الانتهاكات واستخدامها في حملات منا

تحالفات ومنتديات مؤسسات المجتمع المدني على ر
3. ستعمل 

ص للقطاع 
ص
ف التمويل المخ

ضع
.2

الزراعي
صات المالية للمشاريع التطويرية في القطاع الزراعي.

ص
1. قلة المخ

صات المالية التشغيلية لإدارة القطاع الزراعي 
ص
2. قلة المخ

ض مستوى نشاطاتها التطويرية.
لخف
ضع أولويات لأهدافها وانشطتها في حال حاجتها 

1. أن تقوم وزارة الزرعة بو
لحكومة الفلسطينية

ضمن موازنة ا
صات القطاع الزراعي 

ص
2. العمل على زيادة مخ

ص لتطوير القطاع الزراعي.
ص
لخارجي المخ

3. تفعيل دور مجموعة العمل القطاعية في  حشد التمويل ا
3.النظرة للقطاع الزراعي بانه قطاع 

لجدوى
محدود ا

ض والموارد 
1. خروج المزارعين من القطاع، و/أو تراجع الاهتمام بالأر

الزراعية الأخرى
2. عدم توجه الشباب للعمل والاستثمار في الزراعة

نجاح في القطاع الزراعي.
ص 
ص
1. العمل على ابراز ق

2.إبراز أهمية العمل الزراعي من خلال تفعيل حملات التوعية المجتمعية مع التركيز على استهداف الشباب والشابات.
ض ومؤسسات خدمات الأعمال ومدخلات الانتاج 

تحفيز الشباب للاستثمار في الزراعة من خلال العمل مع مؤسسات الإقرا
 .3

لجوانب التقنية.  
لخدمات اللازمة لهؤلاء الشباب، مع التركيز على ا

لتوفير ا
4.زيادة أسعار مدخلات الانتاج عالميا

ضطرارهم 
لمحافظة على مستوى انتاجهم وا

عدم قدرة المزارعين على ا
ص نطاق نشاطهم الانتاجي

لتقلي
تحفيزها للاستجابة للاحتياجات التمويلية للمزارعين والناجمة عن ارتفاع أسعار مدخلات الانتاج.

1. العمل مع المؤسسات المالية و
ش المزارعين، والعمل مع المؤسسات الدولية والمانحة على توفير 

صادية وسبل عي
ضاع الاقت

صد تأثير التغير في الأسعار على الأو
2. ر

الدعم اللازم لهم بما لا يؤثر سلباً على الأسواق.   
ضة على مدخلات الإنتاج 

ضريبية المفرو
لحكومة على تقليل النسب ال

3. العمل مع ا
ص العمل في إسرائيل 

5.زيادة فر
مما يؤثر سلباً 

خروج العمال الزراعيين والمزارعين من القطاع الزراعي 
ف زيادة الانتاج

تحقيق اهدا
على امكانية 

صاً في الاستثمارات التي 
صو
صناعات الأغذية، وخ

ص الفلسطيني للاستثمار في القطاع الزراعي و
لخا
العمل مع وتشجيع القطاع ا

تتطلب أيادي عاملة بأعداد كبيرة. 
ضائع الإسرائيلية 

6. إغراق السوق بالب
لمحلية، ما يتسبب في تدني الطلب 

تدني تنافسية المنتجات الزراعية ا
عليها وكسادها وخسارة المزارعين والتجار

ف عمليات تنظيم الأسواق والرقابة على المنتجات الزراعية.
تكثي

مم 
ضم الى منظمات الأ

7. فلسطين لم تن
صة منظمة 

ص خا
صا
المتحدة ذات الاخت

الأغذية والزراعة للام المتحدة

ضمام الى مجموعة من اللجان والهيئات الدولية 
- عدم القدرة على الان

ممية. 
المنبثقة من المنظمات الأ

تحقيق الاستراتيجية 
ضمام فلسطين الى الاتفاقيات والمنظمات الدولية وانعكاسات ذلك على 

- الدراسة المعمقة لمدى جدوى ان
لخارجية الفلسطينية.

تجاه بالتنسيق مع وزارة ا
لجهود الوطنية المبذولة في هذا الا

ودعم ا
ض المنظمات والاتفاقيات. 

ضمام الى بع
لحالي تمهيداً للان

ضع التنظيمي والتشريعي ا
- موائمة الو

ض العابرة للحدود
8.تفشي الامرا

لحيوانات
صيل/نقوق ا

لمحا
خسارة في الانتاج وفشل ا

ضع إجراءات للوقاية من انتشارها ومنع تفشيها
ض وو

صد الأمرا
1. العمل على ر

ضات وخدمات التأمين الزراعية
2. العمل على تطوير برامج التعوي

ف والتغير المناخي
لجفا

9.ا
ضغط 

ف الانتاج وتدني الانتاجية، وزيادة ال
صيل وزيادة تكالي

لمحا
فشل ا

لحيوي وزياد 
مما يزيد في خطورة فقدان التنوع ا

على الموارد الزراعية 
صحر 

الت

صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية 
صادر وسياسات 

تطوير م
ف 
ف مع التغير المناخي وكذلك مساهمة القطاع في التخفي

ـتطوير وتبني سياسات وبرامج لزيادة قدرة القطاع الزراعي على التكي
منه 

ف القدرة على مواكبة التقدم 
ضع
.10

التكنولوجي 
لخروج من الانتاج

لمحلي وا
تدني التنافسية للمنتج ا

لمحلي.
لحديثة وتشجيع إدخالها في السوق ا

ص على مواكبة التقنيات ا
لخا
1. العمل مع القطاع ا

ف المزارعين وفقدانهم المفاجئ 
لمحلي من طفرات التقدم التكنولوجي في الدول المنافسة لمنع انكشا

لحماية المؤقتة للمنتج ا
2. توفير ا

صدر رزقهم. 
لم

3. التدريب المستمر لكوادر القطاع الزراعي لمواكبة التقدم التقني في القطاع الزراعي.
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4. الرؤية والأهداف الاستراتيجية القطاعية

4.1. الرؤية

في ضــوء مــا تقــدم، واســتناداً إلــى مراجعــة اســتراتيجية القطــاع الزراعــي 2014-2016 و أجنــدة السياســات الوطنيــة، فــإن الرؤيــة 
المســتقبلية للزراعــة الفلســطينية تتمثــل في الآتــي:

» زراعة مستدامة، منافسة محلياً وخارجياً، تساهم بشكل فاعل في تعزيز الأمن الغذائي الوطني 
وارتباط المواطن الفلسطيني بأرضه وتعزز من سيادته على موارده بما يسهم في بناء مقومات الدولة 

الفلسطينية المستقلة«

تنبــع الرؤيــة المســتقبلية للزراعيــة مــن إيمــان  شــركاء التنميــة في القــدرات الكامنــة الهائلــة للقطــاع الزراعــي الفلســطيني وفي قــدرة 
المزارعــ نوالمنتجــ نالفلســطينيين علــى مواكبــة متطلبــات الأســواق المحليــة والعالميــة بجــدارة بمــا يحقــق أهــداف تنميــة القطــاع 
ــأن  ــة مــن قناعــة الشــركاء المتجــذرة ب ــع هــذه الرؤي ــة الشــاملة.  كمــا تنب ــة الوطني ــال في أهــداف التنمي الزراعــي ويســاهم بشــكل فع
تطويــر وتنميــة القطــاع الزراعــي هــي مــن أهــم أولويــات التنميــة في دولــة فلســطين، لارتباطهــا  المباشــر بحمايــة الأرض وتثبيــت الحــق 
الفلســطيني فيهــا. فــالأرض هــي أحــد أهــم رمــوز الســيادة والتــي لهــا قداســة خاصــة عنــد الفلســطينيين، ولهــا أهميــة بالغــة في التنميــة 

الاقتصاديــة ومكافحــة الفقــر وتحقيــق الأمــن الغذائــي لفئــات واســعة مــن الشــعب الفلســطيني.    

لقــد أثبتــت جهــود تنميــة القطــاع الزراعــي خــال العــوام الماضيــة بــأن اســتصلاح وزراعــة الأرض تســاهم بشــكل فعــال في حمايتهــا مــن 
الاســتيطان والمصــادرة وتعــزز مــن ارتبــاط الفلســطيني بأرضــه.  ومــن هنــا فــان شــركاء التنميــة ملتزمــون بحشــد كافــة المصــادر والدعــم 
اللازمــ نللاســتمرار في زراعــة الارض وتأهيــل واســتصلاح الأراضــي الزراعيــة وتثبيــت الحــق الفلســطيني الكامــل في ذلــك.  ويعــي 
شــركاء التنميــة أن جهــود اســتصلاح الأرض وزراعتهــا لا تكفــي لوحدهــا لتطويــر قطــاع الزراعــة وجعلــه مصــدر رزق ذو جــدوى، بــل 

يجــب أن تترافــق هــذه الجهــود بتحســ نتنافســية المنتجــات الزراعيــة وتعظيــم العائــد مــن الزراعــة للمزارعــن.    

إن الاســتثمارات في تطويــر قطاعــات الميــاه والأراضــي والمراعــي والغابــات تشــكل مكونــاً أساســياً في جهــود تنميــة وتطويــر القطــاع الزراعي 
بشــكل عــام، وفي تعزيــز ارتبــاط المــزارع الفلســطيني في أرضــه بشــكل خــاص كونهــا تعــزز مــن جــدوى الزراعــة وتنافســيتها. ومــن هنــا، 
يؤكــد شــركاء التنميــة علــى مركزيــة تطويــر جميــع المــوارد الزراعيــة -الأرض والميــاه والمراعــي والغابــات- في جهــود التنميــة المســتقبلية، 
بمــا في ذلــك العمــل مــع جميــع الأطــراف الشــريكة للضغــط والتأثيــر علــى إســرائيل والمجتمــع الدولــي لانتــزاع الحــق الفلســطيني بملكيــة 

والتصــرف الكامــل بجميــع المــوارد الزراعيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، بمــا في ذلــك تلــك التــي تقــع في القــدس الشــرقية.    

للمنتجــات الزراعيــة الفلســطينية ســمعة متميــزة محليــاً وفي العديــد الــدول الإقليميــة والعالميــة وذلــك لأســباب متعــددة أهمهــا الجــودة 
والنكهــة إضافــة إلــى التعاطــف السياســي أحيانــاً.  ولقــد حــاز المنتــج الفلســطيني علــى قــدرة تنافســية عاليــة ودخــل أســواقا عديــدة 
ــأن التطــور الحاصــل في أســواق المنتجــات  ــة ب ــي شــركاء التنمي ــزارع الفلســطيني. يع ــا الم ــر وهــي شــهادة يفخــر به ــب كبي ــه طل وعلي
ــى القطــاع الزراعــي  ــزم القائمــ نعل ــد يل ــع جدي ــا آخــذ بفــرض واق ــات عمله ــا وآلي ــاً وفي متطلباته ــاً وعالمي ــة محلي ــة المختلف الزراعي
ــة متطلبــات الأســواق المتعلقــة بالكميــات  ــر القطــاع بمــا يتــاءم مــع متطلبــات هــذه الأســواق. فبــدون مواكب الفلســطيني بدعــم تطوي
وبالجــودة والســعر وبــدون تطويــر قدرتــه علــى التأقلــم المســتمر مــع وتيــرة التغيــر المتســارعة في الأســواق، لــن يســتطيع القطــاع الزراعــي 
الفلســطيني أن يحافــظ علــى تنافســيته ولا أن يســاهم في تحقيــق النمــو الاقتصــادي الــذي يســعى لــه.  ومــن هنــا، فــإن شــركاء التنميــة 
في القطــاع عازمــ نعلــى العمــل مــن أجــل تطويــر القطــاع باتجــاه زيــادة تنافســيته في المجــالات التــي مــن شــأنها تحقيــق العائــد الأكبــر 
للمزارعــ نولنمــو القطــاع علــى حــد ســواء. وهــذا ســيتحقق مــن خــال عمــل جميــع الشــركاء علــى الاســتغلال الأمثــل لمــا هــو متوفــر مــن 
مــوارد زراعيــة وبشــرية علــى المســتوى الوطنــي. فبالتوســع في الاســتثمار الزراعــي وبالتحكــم في تطــور التكنولوجيــا الزراعيــة بمــا يخــدم 
زيــادة العائــد مــن وحــدة الانتــاج الزراعــي، يمكــن زيــادة إنتاجيــة الزراعــة بمــا يتماشــى والزيــادة الحاصلــة في الطلــب علــى الغــذاء، وبمــا 
يحقــق عائــداً أفضــل للمــزارع الفلســطيني.  هــذا كلــه ســيؤدي إلــى زيــادة الأمــن الغذائــي في فلســطين مــن خــال زيــادة توفــر الســلع 
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الغذائيــة ذات الجــودة والقيمــة الغذائيــة العاليــة مــن الإنتــاج المحلــي، وتحســ نمســتوى الوصــول الاقتصــادي لهــا مــن خــال تخفيــض 
كلفتهــا لجعلهــا في متنــاول كافــة فئــات المســتهلكين المحليــن.

إن التوجــه الإســتراتيجي نحــو زيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة لزيــادة التنافســية في القطــاع الزراعــي ومســاهمته في تحقيــق الأمــن الغذائــي 
لــن يكــون علــى حســاب الاســتدامة بــاي حــال مــن الأحــوال.  حيــث يلتــزم جميــع شــركاء التنميــة في القطــاع الزراعــي بمبــادئ الزراعــة 
المســتدامة والتــي ترتكــز علــى مبــدأ أننا يجــب أن نلبــى احتياجــات الحاضــر دون المســاس بقــدرة الأجيــال المقبلــة علــى تلبيــة احتياجاتهــا 
الخاصــة. ونــدرك تمامــاً أن تعزيــز ممارســات الزراعــة المســتدامة يتطلــب رفــع وعــي المزارعــ نوأطــراف الإنتــاج الآخريــن بممارســات 

الزراعــة المســتدامة وتوجيــه عمليــات الإنتــاج لدعــم التوجــه نحــو الاســتدامة.  

في هــذا الإطــار، وآخــذاً بعــ نالاعتبــار رؤيتنــا لتحقيــق التنافســية، نحــن ملتزمــون بتعزيــز البنيــة المؤسســية والتشــريعية لمنظومــة إدارة القطــاع 
ــاه  ــوارد الأرض والمي ــق اســتدامة م ــة لتحقي ــة الأساســية اللازم ــى وجــه الخصــوص التوســع في انشــاء البني ــع عناصــره، وعل الزراعــي بجمي
واســتخدام الأدوات الاقتصاديــة لتغييــر الســلوك نحــو أنمــاط انتــاج واســتهلاك أكثــر اســتدامة للمــوارد الطبيعيــة ورفــع درجــة الوعــي بأهميــة 
المحافظــة علــي البيئــة والمــوارد الطبيعيــة وتحفيــز البدائــل والتكنولوجيــات اللازمــة لترشــيد وحمايــة المــوارد الطبيعيــة ورفــع كفــاءة منظومــة 
ــوع البيولوجــي  ــة التن ــود حماي ــر جه ــة اللازمــة لتطوي ــة الأساســية والإداري ــاءة البني ــع كف ــا ملتزمــون برف ــا أنن ــة.  كم ــات الزراعي إدارة المخلف
ومتابعــة الالتحــاق في وتنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة في إدارة القطــاع الزراعــي، وزيــادة مشــاركة القطــاع الخــاص والأهلــي في جهــود 
عمليــات التنميــة الزراعيــة. كمــا أننــا اتحقيــق الرؤيــة فإننــا نلتــزم بمجموعــة مــن المبــادئ والقيــم في إطــار مهماتنــا تتلخــص علــى النحــة التالــي:

المســائلة والشــفافية: والتــي تعنــي لنــا ان تكــون خطــط وبرامــج عمــل جميــع المؤسســات بمــا تشــمل مــن أهــداف ونتائــج ومخرجــات  	.1
واضحــة ومعممــة علــى الجميــع وخاصــة وزارة الزراعــة والمؤسســات التمثيليــة للمزارعــ نوالمنتجــ نوأن نصــدر تقاريــر دوريــة 
حــول مــدى تحقيقنــا لهــذه الأهــداف والنتائــج والمخرجــات المخططــة ونقــدم تفســيرات في حــال عــدم التمكــن مــن تحقيــق خططنــا 

وبرامجنــا في إطــار وطنــي ممنهــج )الحــق في الحصــول علــى المعلومــات للجميــع( 

المســاواة والعدالــة: والتــي تجعلنــا جميعــاً نعمــل لضمــان العيــش الكــريم للجميــع وأن التنميــة حــق للرجــال والنســاء والفتيــان والفتيــات  	.2
دون أي تمييــز أو تهميــش مبنــي علــى الجنــس أو المنطقــة او العمــر، بــل يجــب أن تكــون دائمــاً الأولويــة للفئــات الأقــل حظــاً. 

ــذ لأي تدخــل في  ــم والتنفي ــط والتقيي ــن الرجــال والنســاء في التخطي ــان وجــود المزارعــ نوالمنتجــ نم المشــاركة الفاعلــة: ضم 	.3
المجــال الزراعــي.

الاســتدامة: ســنعمل علــى أن تكــون الزراعــة والتنميــة الزراعيــة متطلــب أساســي لحمايــة البيئــة وتحقيــق الرفــاه والأمــن والصمــود  	.4
للإنســان الفلســطيني، دون المســاس بحقــوق الأجيــال القادمــة.

ــ ن ــي وباحث ــة مجتمــع مدن ــة كمؤسســات حكومي ــا الوطني ــع الرئيســي لوحدتن الانتمــاء للوطــن: ســيبقى حــب فلســطيني الداف 	.5
ومزارعــن.  ومنتجــ ن

4.2. مرتكزات العمل في تنمية القطاع الزراعي

حــدد المســتوى القيــادي الأول في وزارة الزراعــة بصفتهــا قائــدة التنميــة في القطــاع الزراعــي مجموعــة مــن المرتكــزات الأساســية التــي يجــب 
أخذهــا بعــ نالاعتبــار أثنــاء عمليــة التخطيــط الاســتراتيجي والتــي تعتمــد أساســا علــى التوجهــات السياســاتية العامــة للحكومــة الفلســطينية 
وطبيعــة الواقــع الاقتصــادي والسياســي للقطــاع الزراعــي الفلســطيني. شــكلت هــذه المرتكــزات مجموعــة القواعــد والمعاييــر العليــا التــي بنــاء 

عليهــا يتــم تحليــل وضعيــة القطــاع ومــن ثــم تحديــد الأولويــات والأهــداف والنتائــج والسياســات ولاحقــاُ التدخــات السياســاتية للقطــاع.

تكثيــف الجهــود للعمــل في المناطــق المســماة »ج« والقــدس، حيــث تشــير الدراســات إلــى وجــود فــرص كبيــرة للاســتثمار في المجــال 
الزراعــي في المناطــق المســماة »جـــ« والتــي تقــع تحــت الســيطرة الأمنيــة الإســرائيلية وتفــرض عليهــا إســرائيل قيــوداً تعيــق أي تطويــر 
في البنيــة التحتيــة وقيــوداً علــى الحركــة وتعمــل بشــكل مســتمر علــى تدميــر المنشــآت القائمــة مثــل حظائــر مربــ نالثــروة الحيوانيــة 
وخيمهــم. أمــا منطقــة القــدس بشــقيها داخــل جــدار الفصــل العنصــري وخارجــه، بمدنهــا وقراهــا ومخيماتهــا ومضــارب بدوهــا تواجــه 
معيقــات ممنهجــة في اســتغلال أراضيهــا وتطويــر مزارعهــا وخاصــة مصــادرة الأراضــي مــن أجــل التوســع الاســتعماري وإعاقــة تنفيــذ 

أي منشــآت زراعيــة مثــل البركســات ونقــل الميــاه. 
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في هــذا الســياق تســعى وزارة الزراعــة مــع جميــع الأطــراف إلــى إيجــاد سياســات وبرامــج تنســجم مــع أولويــات التنميــة بشــكل عــام في 
المنطقــة المســماة جـــ وأولويــات التنميــة الزراعيــة بشــكل خــاص مــن خــال سلســلة تدخــات تدعــم قــدرات المربــ نوالمزارعــ نوالمــرأة 
الريفيــة والبدويــة علــى الصمــود والتحــدي وتســعى إلــى جعــل الشــباب والنســاء ينخرطــوا في أعمــال زراعيــة تحقــق لهــم ســبل العيــش 
الكــريم والرفــاه دون الحاجــة إلــى هجــرة قراهــم وأرضهــم ومنازلهــم كمــا تســعى إلــى حشــد جهــود شــركاء الــوزارة الدوليــ نوشــركاء 

مؤسســات المجتمــع الدولــي لمســائلة وفضــح سياســات إســرائيل في القــدس والمناطــق المســماه »جـــــ«. 

معالجــة آثــار ونتائــج التدميــر والتشــوهات الناجمــة عــن الاحتــال، إن اســتمرار الاحتــال الإســرائيلي يجعــل القطــاع الزراعــي بجميــع 
مكوناتــه عرضــة للانكشــاف، حيــث تســتمر إســرائيل في منــع المزارعــ نمــن الوصــول إلــى أراضيهــم خاصــة في المناطــق المحاذيــة 
للمســتوطنات والوصــول إلــى نهــر الأردن والوصــول إلــى المنطقــة العازلــة في قطــاع غــزة، كمــا تعمــل آليــات الجيــش الإســرائيلي 
والمســتوطنون باســتمرار علــى تدميــر الآبــار وحــرق الأشــجار وجــرف الأراضــي وخيــر مثــال علــى ذلــك التدميــر الممنهــج التــي قامــت بــه 

إســرائيل للأراضــي الزراعيــة والمنشــآت والحيوانــات والنحــل في قطــاع غــزة. 

تأمــل وزارة الزراعــة الفلســطينية مــن شــركاءها الدوليــ نوخاصــة الحكومــات ومنظمــات الأمم المتحــدة والمنظمــات الأهليــة الدوليــة 
لإدانــة ومســائلة إســرائيل في الأطــر الدوليــة عــن انتهاكاتهــا المســتمرة لــأرض والبيئــة ونهبهــا الأرض والميــاه. كمــا تأمــل الــوزارة بــأن 
يتــم حشــد المصــادر الماليــة اللازمــة لإحيــاء مــا يدمــره الاحتــال مــن خــال برامــج ومشــاريع تنميــة زراعيــة تســاهم في تعزيــز صمــود 

الإنســان وكرامتــه، واســتدامة اســتخدامات الأراضــي والميــاه لأغــراض الزراعــة. 

الوصــول إلــى الأراضــي الزراعيــة والمصــادر المائيــة والطبيعيــة والأســواق، يؤثــر الاحتــال الإســرائيلي وسياســاته القائمــة علــى التوســع 
الاســتعماري والاســتيلاء علــى الأرضــي والميــاه في قــدرة وصــول المزارعــ نوالرياديــ نوالمســتثمرين إلــى الأراضــي والميــاه الســطحية 
والجوفيــة كمــا يؤثــر علــى حركــة البضائــع إلــى الخــارج أو تنقلهــا بــ نالمحافظــات خاصــة حركــة البضائــع مــن غــزة إلــى الضفــة ومــن 
الضفــة وغــزة إلــى القــدس وكذلــك يحــد مــن إمكانيــات التصديــر المباشــر مــن خــال التحكــم في المعابــر وأيضــاً تعمــل سياســات 

إســرائيل علــى إغــراق الأســواق الفلســطينية بمنتجاتهــا. 

إن تعزيــز دور وزارة الزراعــة والضابطــة الجمركيــة والهيئــة العامــة للمعابــر في ضبــط تهريــب المنتجــات الإســرائيلية إلــى الأســواق دون 
مرورهــا في القنــوات الرســمية والحــد مــن إدخــال مدخــات الإنتــاج مــن ســالات وبــذور وأعــاف وأســمدة ومبيــدات لا تتوافــق مــع 
المعاييــر والمواصفــات الوطنيــة سيســهم في تطويــر الزراعــة. في إطــار هــذه الاســتراتيجية، نســعى بشــكل دائــم علــى  تفعيــل دور الشــركاء 
الحكوميــ نومنظمــات الأمم المتحــدة في مســائلة إســرائيل حــول إزالــة القيــود والمعيقــات علــى الاســتثمار في المنطقــة العازلــة في قطــاع 

غــزة والضغــط الدولــي علــى زيــادة مســافات الصيــد للصياديــن في قطــاع غــزة وفتــح المناطــق جــــ أمــام الاســتثمار والتنميــة 

زيــادة الاســتثمار في القطــاع الزراعــي وتقويــة الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص ، إن تفعيــل الشــراكة الثلاثيــة بــ نالقطــاع العــام 
والخــاص وصغــار المزارعــ نوالمنتجــ نتقــوم في إطــار التوافــق الوطنــي عالــي المســتوى علــى ضــرورة تنميــة القطــاع الزراعــي ودوره 
الاســتراتيجي وإن الاســتثمار والتنميــة في القطــاع الزراعــي هــي أســاس في تحقيــق التنميــة والاســتدامة والرفــاه لجميــع الأطــراف. إن 
اســتقطاب التمويــل ورجــال الأعمــال لإقامــة مشــاريع مكملــة ومســاندة للمزارعــ نخاصــة في مجــال التســويق والتمويــل والتأمــ نوتوفير 
مدخــات الإنتــاج ذات النوعيــة والاســتثمار في الزراعــات التــي تتطلــب مدخــات عاليــة وتطويــر التصنيــع الزراعــي القائــم علــى المنتــج 
المحلــي سيســاهم في تعزيــز دور القطــاع الزراعــي في النــاتج المحلــي وتعزيــز التشــغيل واســتدامة وربحيــة صغــار المزارعــ نوالمنتجــن. 

القــدرة علــى إيجــاد البدائــل والحلــول للتكيــف مــع ظاهــرة التغيــر المناخــي، إن إدراك جميــع المعنــ نمــن مؤسســات رســمية وأهليــة 
ومراكــز أبحــاث واتحــادات ومجالــس وجمعيــات زراعيــة لأهميــة الاهتمــام في النظــام البيئــي والتنــوع الحيــوي الزراعــي وقضايــا التصحــر 
ــى تعزيــز اســتدامة الأنظمــة الزراعيــة والحــد مــن تدهــور الأراضــي واســتنزاف المصــادر المائيــة وأيضــاً تعزيــز  يســاعد في النهايــة عل
نوعيــة المنتجــات الزراعيــة وتعزيــز صحــة الإنســان والنبــات والحيــوان. نتوقــع أن نتوصــل إلــى تطبيــق حلــول خلاقــة للتعامــل مــع قضايــا 
ارتفــاع ملوحــة التربــة وتدهورهــا وملوحــة الميــاه في قطــاع غــزة وقضايــا التنــوع الحيــوي في المحاصيــل الحقليــة وبعــض أصنــاف الخضــار 

وكذلــك إيجــاد حلــول محليــة للحــد مــن تأثيــر تذبــذب ســقوط الأمطــار علــى المراعــي والإنتــاج الزراعــي وتغذيــة الميــاه الجوفيــة.

تفعيــل دور المؤسســات الزراعيــة وبشــكل خــاص المعنيــة بصغــار المزارعــن والمزارعــات، وتحســن دور المــرأة والشــباب في الزراعــة والتنميــة 
الريفيــة، إن التــزام جميــع الشــركاء بأســس التشــارك والحكــم الســليم والشــفافية  يســتدعي أن نطــور نهجنــا في العمــل مــع المؤسســات 
التــي تجمــع صغــار المزارعــ نوالمنتجــ نوالمجموعــات والتعاونيــات النســوية والاتحــادات والمجالــس مــن أجــل تعزيــز قدراتهــا وعلاقتهــا 
ودورهــا في التنميــة المســتدامة وتحويلهــا مــن أطــر وجمعيــات ومجالــس  تتلقــى منــح ومســاعدات إلــى أطــر تجمــع المزارعــ نوالنســاء 
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وتمثلهــم أمــام المؤسســات الرســمية وتوحدهــم علــى الأهــداف المشــتركة وتعــزز مــن دورهــا النضالــي وتعمــل باســتمرار علــى ضمــان 
حمايتهــم مــن سياســات الانكشــاف وتحســ ندخلهــم مــن العمــل المشــترك في التســويق والشــراء الجماعــي. 

تمكــ نقيــادة وزارة الزراعــة للقطــاع يســتدعي التوافــق والشــراكة بــ نالجميــع علــى الرؤيــا والأولويــات في القطــاع مــن خــال الحــوار 
وتبــادل المعرفــة وتبنــي الشــفافية في مجمــل العمــل والاســتعداد علــى المســائلة مــن قبــل جميــع الأطــراف ذات العلاقــة وخاصــة ممثلــ ن
ــر ملتقــى للمؤسســات  ــة في تطوي ــاً المســاهمة  الفاعل ــا جميع ــة، كمــا يتوجــب علين ــ نالحــركات والمجموعــات المطلبي المزارعــ نوممثل

والجمعيــات والمجموعــات الوطنيــة والدوليــة العاملــة في القطــاع. 

إيــاء القطــاع الزراعــي أولويــة متقدمــة وتوفيــر الموازنــات والدعــم المناســب ســواء مــن الموازنــة العامــة او الــدول والمؤسســات المانحــة، ممــا 
ســينعكس بشــكل إيجابــي علــى المســاهمة الفاعلــة في تحقيــق 8 أولويــات وطنيــة مــن أصــل 10 أولويــات وخاصــة الأولويــات المتعلقــة في 
الحكومــة المســتجيبة للمواطــن والحكومــة الفعالــة واســتقلال الاقتصــاد والعدالــة الاجتماعيــة ومجتمــع قــادر علــى الصمــود والتنميــة. 

ــي  ــق الوطن ــة المســتدامة والفري ــة للتنمي تعزيــز  الارتبــاط بأهــداف التنميــة المســتدامة، ســنعمل بالتنســيق الكامــل مــع المنظمــة العربي
ــة المســتدامة 2030م. ــة لتنفيــذ خطــة الأمم المتحــدة للتنمي ــادة وتنســيق الجهــود الوطني ــف بقي المكل

ــرة  ــة ودائ تطويــر الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة لصالــح تنميــة الزراعــة الفلســطينية، ســنعمل بالتنســيق الكامــل مــع وزارة الخارجي
شــؤون المفاوضــات في منظمــة التحريــر الفلســطيني للانضمــام إلــى الاتفاقيــات والمنظمــات الدوليــة التــي يقتضــي دخولهــا مــع المصلحــة 

العليــا للشــعب الفلســطيني والقطــاع الزراعــي.

4.3. الأهداف الاستراتيجية

الهدف الاستراتيجي الأول، صمود المزارعين والمزارعات وتمسكهم بالأرض قد تعزز
تســعى المؤسســات الفلســطينية والمؤسســات الدوليــة المعنيــة إلــى تحقيــق التنميــة المســتدامة وفي مقدمتهــا منظمــات الأمم المتحــدة إلــى 
وضــع جميــع التدابيــر المؤسســاتية وتوفيــر البيئــة السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة اللازمــة لتحويــل الزراعــة إلــى نشــاط مســتدام، 
يوفــر دخــاً وربحــاً يفــي بجميــع متطلبــات العيــش الكــريم ويمكــن المزارعــ نوالمزارعــات في جميــع المحافظــات مــن التغلــب علــى الآثــار 
الســلبية للممارســات والتشــوهات الإســرائيلية ويثبتهــم في أراضيهــم ويســاعدهم علــى تطويــر زراعتهــم ودخلهــم ومســتواهم المعيشــي. 

إن تدعيــم مقومــات قيــام الدولــة  الفلســطينية يعتبــر أولويــة لتعزيــز صمــود المزارعــ نوتحقيــق التنميــة الزراعيــة المســتدامة خاصــة 
تمكــ نمؤسســات دولــة فلســطين مــن تطويــر البنــى التحتيــة في جميــع المحافظــات وخاصــة التــي تقــع في المنطقــة المســماة »جـــ« 
والخدمــات والرقابــة علــى الحــدود والمعابــر والمشــاركة الفاعلــة للزراعــة في الاتفاقيــات والفعاليــات علــى المســتوى الإقليمــي والدولــي، 
الأمــر الــذي ســينعكس إيجابــا في الحصــول علــى الحمايــة الدوليــة والدفــاع عــن الحقــوق الفلســطينية في المصــادر الطبيعيــة ويرتقــي 
بمســتوى الأداء القطاعــي في فلســطين. يتقاطــع تعزيــز صمــود المزارعــ نوالمزارعــات وتمســكهم بأرضهــم مــع نتائــج مخرجــات 
ــق في  ــق في تحســ نالخدمــات المســاندة للمزارعــ نوالمنتجــ نوالمحــور المتعل الأهــداف الاســتراتيجية الأربعــة وخاصــة الهــدف المتعل
المــوارد الطبيعيــة، كمــا يتقاطــع العمــل في تعزيــز صمــود المزارعــن مــع قطــاع الحكــم المحلــي، الإســكان، الطاقــة، الميــاه، المواصــات، 
الصحــة، التنميــة الاجتماعيــة، التعليــم ، العــدل ، الاتصــالات، خاصــة أن تعزيــز صمــود المزارعــ نيســتدعي مــن القطاعــات الأخــرى 

تقــديم خدمــات نوعيــة للمزارعــ نوالمنتجــ نفي عــ نالمــكان. 

الهدف الاستراتيجي الثاني، إدارة مستدامة للموارد الطبيعية الزراعية ومتكيفة مع 
التغيرات المناخية  

ترتكــز التنميــة الزراعيــة بالأســاس علــى الأراضــي والميــاه المتاحــة للمزارعــ نوالمزارعــات والمنتجــ نأو التــي يمكــن اتاحتهــا بالإضافــة 
ــم اســتخدام  ــى في تنظي ــي تعن ــ نالمؤسســات الت ــج عــن جهــود مشــتركة ب ــي تنت ــاه والت ــى الممارســات الســليمة في إدارة الأرض والمي إل
المــوارد وبــ نالمزارعــ نوالمنتجــ نالمســتخدمين لهــذه المــوارد. إن إدارة الأراضــي والميــاه في دولــة فلســطين تتأثــر بشــكل كبيــر في 
سياســات الاحتــال الإســرائيلي والــذي يحــد مــن إمكانيــة الوصــول إلــى المــوارد الطبيعيــة بــل ويســرقها ويهدرهــا في معظــم الأحيــان. 
ــة والحــد مــن  ــوارد الطبيعي ــز اســتدامة وإدارة الم ــى تعزي ــي في هــذا الإطــار إل تســعى المؤسســات الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدن
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ــات  ــوي الزراعــي والغاب ــوع الحي ــة التن ــاه، وحماي ــاح مــن أرض ومي ــز الممارســات الســليمة فيمــا هــو مت الانتهــاكات الإســرائيلية وتعزي
والمراعــي وتعزيــز التشــريعات ذات العلاقــة وتطويــر الأرض والميــاه المتاحــة وحمايتهــا مــن التدهــور. الأمــر الــذي يــؤدي إلــى مواصلــة 

التقــدم تجــاه تحقيــق الصمــود والتنميــة المســتدامة والمســاهمة الملموســة في تحقيــق الأولويــات الوطنيــة لدولــة فلســطين. 

يتقاطــع عمــل مؤسســات القطــاع الزراعــي في مجــال تعزيــز المــوارد الطبيعيــة مــع مجموعــة مــن القطاعــات وخاصــة قطــاع الميــاه، 
والبيئــة، الحكــم المحلــي، العــدل، العلاقــات الدوليــة، وهــذا يســتدعي أن تعمــل وزارة الزراعــة بصفتهــا قائــدة القطــاع علــى ضمــان 

ــة.  ــج القطاعي ــى أفضــل النتائ ــة في القطاعــات أعــاه للوصــول إل ــع الأطــراف المعني ــع جمي التنســيق المســتمر م

الهدف الاستراتيجي الثالث، إنتاج وإنتاجية وتنافسية الزراعة في الأسواق المحلية 
والدولية ومساهمته في الناتج المحلي الإجمالي والأمن الغذائي قد زادت

تســاهم زيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة وتعزيــز تنافســية المنتجــات الزراعيــة بشــقيها النباتــي والحيوانــي علــى طــول سلســة القيمــة في جعــل 
ــى  ــي عل ــي  الأعمــال مــن الشــباب والنســاء ورجــال الأعمــال وداعــم أساســي للأمــن الغذائ الزراعــة قطــاع اقتصــادي جــاذب لريادي
مســتوى أســرة المــزارع أو علــى المســتوى الوطنــي مــن خــال توفيرهــا للســلع الزراعــة في الأســواق المحليــة بكميــات تتناســب وحاجــة 
الأســواق المحليــة أو مــن خــال تقليــل كلــف الإنتــاج والــذي ينعكــس علــى أســعار الســلع الزراعيــة، كمــا تعمــل زيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة 
علــى تعزيــز مســاهمة القطــاع الزراعــي في الصــادرات الفلســطينية وفي النــاتج المحلــي وزيــادة دور الزراعــة كقطــاع اقتصــادي في 
التشــغيل، خاصــة في ظــل ارتفــاع نســب البطالــة، الأمــر الــذي ســوف ينعكــس علــى زيــادة دخــل الســر العاملــة في القطــاع الزراعــي ممــا 
يمكنهــم مــن رفــع المســتوى المعيشــي ومســتوى الأمــن الغذائــي لأســرهم. ترتكــز إســتراتيجة القطــاع الزراعــي في مجــال تحســ نالإنتــاج 
والإنتاجيــة علــى تطويــر الســالات الحيوانيــة وخاصــة في الأغنــام والماعــز وتطويــر الأصنــاف النباتيــة الزراعيــة وتحســينها بالإضافــة 
إلــى تعزيــز ممارســات وتقنيــات وطــرق الزراعــة وتربيــة الحيوانــات والتوســع في الزراعــات وفي مشــاريع تربيــة الحيوانــات والحــد مــن 
الارتفــاع المتســارع في أســعار مدخــات الإنتــاج وزيــادة مســاحة الزراعــة المرويــة. يتقطــاع عمــل مؤسســات القطــاع في محــور الإنتــاج 
والإنتاجيــة والتنافســية مــع قطــاع المــال العــام  وخاصــة فيمــا يتعلــق في الضرائــب والجمــارك وقطــاع الاقتصــاد والمواصفــات والمقاييــس 

وقطاعــات الميــاه والبيئــة والهيئــات المحليــة خاصــة فيمــا يتعلــق في تقــديم الخدمــات للمزارعــ نوالمنتجــن. 

الهدف الاستراتيجي الرابع، وصول المزارعين والمزارعات والرياديين والرياديات إلى 
خدمات زراعية  نوعية متناسبة مع احتياجات سلسلة القيمة في القطاع الزراعي

يتطلــب تحقيــق التنميــة الزراعيــة المســتدامة قيــام المؤسســات الفلســطينية الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدنــي والأطــر التمثيليــة 
والتعاونيــة للمزارعــ نوالقطــاع الخــاص والجامعــات بمجموعــة مــن الخدمــات المســاندة للمزارعــ نوالمنتجــ نوعلــى رأســها الخدمــات 
المتعلقــة في توفيــر خدمــات الإرشــاد والخدمــات البيطريــة وخدمــات التســويق والأبحــاث والدراســات والتعليــم الزراعــي وكذلك الخدمات 
المتعلقــة في التســليف الزراعــي والحمايــة مــن المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة. إن قــدرة المزارعــ نللوصــول إلــى خدمــات نوعيــة تغطــي 
كافــة الجوانــب التــي تمكنــه مــن الإبــداع في العمــل الزراعــي هــي متطلــب أساســي لنجــاح الجميــع في تحقيــق الاســتراتيجية. يتقاطــع 
تطويــر الخدمــات المســاندة للزراعــة مــع قطاعــات رئيســية وفرعيــة أخــرى خاصــة المرتبطــة في قطــاع الاقتصــاد، المــال العــام، العلاقــات 
الخارجيــة، بالإضافــة إلــى مؤسســات أخــرى مثــل صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعية، والمؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعي. 

الهدف الاستراتيجي الخامس، لدى القطاع الزراعي أطر مؤسسية وبيئة قانونية زراعية 
كفؤة وفعالة 

يعتمــد النهــوض بالقطــاع الزراعــي بشــكل رئيســي علــى وجــود مؤسســات قويــة وكفــؤة وفاعلــة وقــادرة علــى التنســيق فيمــا بينهــا لإنجــاز 
المهــام المنوطــة بهــا بالشــكل الأمثــل ســواء كانــت مؤسســات حكوميــة، غيــر حكوميــة، أهليــة أو خاصــة وسيســهم تحقيــق هــذا الهــدف 
بالإضافــة إلــى تحقيــق التنميــة الزراعيــة المســتدامة إلــى الإســهام بشــكل مباشــر ببنــاء مؤسســات الدولــة الفلســطينية ودعــم ورفــد 
القطاعــات والأنشــطة الاقتصاديــة الأخــرى ذات العلاقــة. مــن المهــم بمــكان تطويــر الجهــود والعمــل المشــترك بــ نالمؤسســات العاملــة 
في القطــاع الزراعــي بشــراكة حقيقيــة وبمنهجيــة الإدارة المرتكــزة علــى النتائــج والأثــر، وبجميــع عناصرهــا لمــا لهــا مــن أثــر علــى تحقيــق 
ــع قطــاع العلاقــات الدولية،الماليــة والتخطيــط،  ــدف م ــة والاســتدامة في إدارة القطــاع الزراعــي. يتقاطــع هــذا اله ــاءة والفاعلي الكف

العــدل، ومجلــس الــوزراء، وديــوان الخدمــة الماليــة 
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5. سياسات القطاع الزراعي 

تلتــزم المؤسســات والأطــر العاملــة في مجــال التنميــة الزراعيــة بمجموعــة مــن القواعــد والتوجهــات العامــة أثنــاء تطويــر برامــج عملهــا 
واختيــار المناطــق والفئــات المســتهدفة والشــريكة لهــا وكذلــك أثنــاء رســم الأولويــات في القطاعــات الفرعيــة والجزئيــة في محــاور 
ــع يســير في اتجــاه واحــد نحــو  ــى هــذه القواعــد )السياســات( ســيجعل الجمي ــع عل ــ نالجمي ــق ب الإســتراتيجية الخمســة. إن التواف
تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية الخمســة خاصــة في ظــل التقاطعــات الواســعة بــ نالأهــداف ويجعــل نهــج المؤسســات والأطــر التمثيليــة 
متشــابه لحــد كبيــر في نطــاق تأثيرهــا وعلاقاتهــا مــع المزارعــ نوالمزارعــات والمنتجــ نوالمنتجــات، انظــر مصفوفــة السياســات الخاصــة 

في الأهــداف الاســتراتيجية للقطــاع الزراعــي. 

الأولويات السياساتية الهدف الاستراتيجي المحور
1.الصمود 
والحماية 

1. صمود المزارعين 
والمزارعات وتمسكهم 

بالأرض قد تعزز

1. تجنيــد مواقــف مؤسســات ومنظمــات دوليــة للحــد مــن انتهــاكات وممارســات الاحتــال المعيقــة للتنميــة الزراعيــة وخاصــة القيــود 
علــى  وصــول واســتغلال المصــادر الطبيعيــة والحــدود وتدميــر البنيــة التحتيــة وخلــع الأشــجار 

2. مأسسة الآليات الوطنية والدولية التي تعنى في تعويض المزارعين والمنتجين من آثار ممارسات الاحتلال على الزراعة
3. مأسسة وتطوير الموارد المالية والفنية الخاصة في صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية. 

4. توفيــر بيئــة مناســبة للإنتــاج والتنميــة الزراعيــة للشــباب والمزارعــ نوالمزارعــات في المناطــق »جـــ« والمنطقــة العازلــة والقــدس عبــر 
التنســيق المســتمر مــع جميــع الأطــراف لتوفيــر خدمــات البنيــة التحتيــة للمزارعــ نوالمنتجــ نفي المناطــق المهمشــة  وتقــديم البرامــج 

والمشــاريع الزراعيــة للفقــراء والمهمشــ نوالنســاء الرياديــات 
5. توفير الرقابة الزراعية على الحدود والمعابر وإنشاء المختبرات المرجعية الوطنية

6.تمكين  المزارعين والمنتجين من الوصول الى المحاكم المختلفة للحصول الى حقوقهم.
2.الموارد 
الطبيعية 

2. إدارة مستدامة 
للموارد الطبيعية 

الزراعية ومتكيفة مع 
التغيرات المناخية

1.اقامــة منشــآت مائيــة كبيــرة في المناطــق القابلــة للزراعــة المرويــة عبــر نقــل الميــاه او تجميــع الميــاه بكميــات كبيــرة او معالجــة الميــاه 
العادمــة والعمــل علــى زيــادة كفــاءة الميــاه المتاحــة.

2. توفير الدعم اللازم لاستصلاح الأراضي وشق الطرق الزراعية التي تصل جميع الأراضي الزراعية او الممكن زراعتها.  
3. ـــتطوير وتبنــي سياســات وبرامــج لزيــادة قــدرة القطــاع الزراعــي علــى التكيــف مــع التغيــر المناخــي وكذلــك مســاهمة القطــاع في 

التخفيــف منــه
4. تكثيــف جهــود مراكــز البحــث والمؤسســات الرســمية والهيئــات المحليــة في حمايــة الغايــات والمحميــات وتنظيــم وتطويــر المراعــي 

وحمايــة التنــوع الحيــوي الزراعــي في جميــع المناطــق البيئــة في فلســطين .
5. الاستمرار في تخضير فلسطين وجعل المناطق الخضراء مسؤولية جميع المؤسسات الهيئات المحلية والمدارس والجامعات . 

6. حماية الأراضي الزراعية من التوسع العمراني وخاصة في المناطق السهلية والأراضي عالية القيمة الزراعية. 
3.الإنتاج 
والإنتاجية 

3. إنتاج وإنتاجية 
وتنافسية الزراعة 
في الأسواق المحلية 
والدولية ومساهمتها 
في الناتج المحلي 
الإجمالي والأمن 
الغذائي قد زادت.

1.توجيــه ودعــم مبــادرات المزارعــ ننحــو أنظمــة الإنتــاج المكثــف وشــبه المكثــف وتطبيــق النظــم الحديثــة في الإنتــاج الزراعــي بمــا 
يتوافــق مــع متطلبــات الاســتدامة في التنميــة 

2. تعزيز دور الأبحاث التطبيقية في مراكز البحوث الرسمية والجامعات في تطوير الخدمات الارشادية بفرعيها النباتي والحيواني 
3. تحســ نآليــات الاتصــال والتواصــل بــ نالمرشــدين الزراعيــ نوالأطبــاء البيطريــ نفيمــا يتعلــق في نقــل وتعميــم المعرفــة 

والتخطيــط الزراعــي الســليم والالتــزام في روزنامــة زراعيــة.
4. تطوير مواصفات المنتجات الزراعية بشقيها النباتي والحيواني. 

5.تطوير مبادرات وسياسات وطنية في مجال تقليل تكلفة مدخلات الإنتاج وخاصة أسعار الاعلاف الأسمدة والمبيدات. 
ــن  ــة كجــزء م ــات المنزلي ــة الحيوان ــل وتربي ــى زراعــة الأرض بالأشــجار والمحاصي ــة عل ــة القائم ــة الريفي ــى الثقاف 6. المحافظــة عل

ــات الاســرة.   مكون
4.الخدمات 
المساندة

4. وصول المزارعين 
والمزارعات 

والرياديين والرياديات 
إلى خدمات زراعية  
نوعية متناسبة مع 
احتياجات سلسلة 
القيمة في القطاع 

الزراعي

1. أيجــاد آليــات تضمــن وصــول المزارعــ نالصغــار والنســاء والشــباب للتمويــل المناســب لتطويــر مزارعهــم الحاليــة واقامــة اعمــال 
زراعيــة رياديــة.

2. تمكــ نالشــباب والنســاء والمزارعــ نالرياديــ نمــن الوصــول الــى  خدمــات نوعيــة في مجــال  تطويــر الاعمــال الزراعيــة وتكثيــف 
الجهــود لدعــم الرياديــة في القطــاع الزراعــي. 

3. ابراز دور المرأة في العمل الزراعي ومساهمتها في الناتج القومي وتمكينها من تعزيز مواردها ودخلها الناتج من العمل الزراعي. 
4.تحســ نأنظمــة المعلومــات المتعلقــة في التســويق وتحســ نجــودة المنتــج وتفعيــل الرقابــة علــى المعايــر والترويــج للمنتــج الوطنــي 

وتطويــر البنيــة التحتيــة في التســويق  
5. تخصيص موارد بشرية ومادية قادرة على تطوير الأبحاث الزراعية وربطها باحتياجات المزارع والمرشد. 

6. تفعيل إجراءات تضمن الصحة والصحة النباتي
5.المأسسة 
والإدارة 

5. لدى القطاع 
الزراعي أطر 
مؤسسية وبيئة 

قانونية زراعية كفؤة 
وفعالة

1. حــث متواصــل لصانــع القــرار الفلســطيني والمؤسســات الدوليــة ومنظمــات الأمم المتحــدة لتخصيــص موازنــات للقطــاع الزراعيــة 
تتناســب مــع قيمــة الــدور الاقتصــادي والاجتماعــي والسياســي الــذي يســاهم فيــه القطــاع . 

2. بناء مستمر لقدرات جميع العاملين في القطاع وخاصة موظفي وزارة الزراعة الفلسطينية والمجالس والجمعيات الزراعية 
3.تطويــر البيئــة المؤسســاتية مــن مبانــي ومعــدات وأجهــزة ومواصــات خاصــة لموظفــي وزارة الزراعــة والمجالــس والاتحــادات 

والتعاونيــات الفاعلــة.
4. تعزيــز التعــاون وتبــادل المعرفــة بــ نالمؤسســات العاملــة في القطــاع الزراعيــة تجــاه تحقيــق الاســتراتيجية الوطنيــة للقطــاع 

الزراعــي وتجنــب أي تكــرار في العمــل، وتطويــر منهجيــة الإدارة بالنتائــج
5.استكمال، وتحديث التشريعات الناظمة للقطاع الزراعي 

6. الانضمام للاتفاقيات والمعاهدات والمنظمات الدولية التي تخدم اجندة السياسات الوطنية وتحقيق الأهداف الوطنية 
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6.  الأهداف الاستراتيجية والنتائج

للتأثيــر علــى تحقيــق الأهــداف  تتكامــل  التــي بمجملهــا  السياســاتية  التدخــات  مــن  الزراعــة والشــركاء مجموعــة  تقــدم وزارة 
الإســتراتيجية الخمســة )النتائــج(، بحيــث يــؤدي التناســق والتكامــل بــ نالنتائــج المرجــو الوصــول إليهــا في نهايــة 2022 إلــى تحقيــق 

إنجــازات ملموســة في مجــالات التغييــر التــي حددتهــا الأهــداف الاســتراتيجية. 

6.1. الهدف الاستراتيجي الأول: صمود المزارعين والمزارعات وتمسكهم 

بالأرض قد تعزز

المزارعون والمنتجون المتضررون من ممارسات الاحتلال بشكل مباشر حصلوا على الدعم المناسب لضمان قدرتهم على الصمود.  	.1

المزارعــون والمنتجــون المتضــررون مــن الكــوارث الطبيعيــة وأزمــات الأســواق حصلــوا علــى الدعــم الــازم لضمــان قدراتهــم علــى  	.2
التكيــف والاســتمرار في العمــل والتطــور.

المؤسســات الدوليــة ومنظمــات الأمم المتحــدة تتخــذ مواقــف رافضــة لسياســات الاحتــال التــي تعيــق التنميــة الزراعيــة وخاصــة  	.3
ــى المــوارد المائيــة والأراضــي والأســواق وتقــدم الدعــم الموجــه للتخفيــف مــن آثارهــا.  الســيطرة عل

الشباب الرياديون والنساء والمزارعون والمستثمرون منخرطون في أعمال زراعية وريفية  ذات جدوى واستدامة. 	.4

المزارعون الذين يتعرضون لانتهاكات الجيش والمستوطنين الإسرائيليين يصلون إلى المحاكم ذات الاختصاص.  	.5

6.2. الهدف الاستراتيجي الثاني:  إدارة مستدامة للموارد الطبيعية الزراعية 

ومتكيفة مع التغيرات المناخية  

كمية المياه التقليدية وغير التقليدية المتاحة للمزارعين ومربي الثروة الحيوانية تزداد وكفاءة إدارتها تتحسن. 	.1

مساحة الأراضي المزروعة أو التي تم حمايتها من التدهور تزداد سنوياً.  	.2

المزارعون يصلون إلى أراضيهم ومصادرهم المائية في جميع المحافظات بسهولة ويسر.  	.3

إجــراءت فنيــة وتنظيميــة مــن المؤسســات الرســمية والهيئــات المحليــة يتــم اتخاذهــا وإنفاذهــا لتحســ نإدارة الأراضــي الزراعيــة  	.4
ــة. ــات الطبيعي ــات والمراعــي والمحمي ــا أراضــي الغاب بمــا فيه

سياســات وتقنيــات الزراعــة الذكيــة مناخيــا، وحمايــة التنــوع الحيــوي الزراعــي والحــد مــن التصحــر والتكيــف مــع التغيــر المناخــي  	.5
نافــذة.  

6.3. الهدف الاستراتيجي الثالث: إنتاج وإنتاجية وتنافسية الزراعة في 

الأسواق المحلية والدولية ومساهمتها في الناتج المحلي والأمن الغذائي 
الإجمالي قد زادت.

مساحات أراضي جديدة تزرع بمحاصيل استراتيجية ومحاصيل عالية القيمة ومزارع ثروة حيوانية ذات عائد. 	.1

تقنيات الإنتاج الزراعي والأصناف والسلالات المستخدمة من قبل المزارعين والمنتجين تم تحسينها. 	.2
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ــة في  ــع بتنافســية عالي ــة وتتمت ــر الدولي ــة لأفضــل المعايي ــاً مطابق ــة المنتجــة محلي ــة والحيواني ــة وســامة المنتجــات النباتي نوعي 	.3
الأســواق المحليــة والدوليــة.

تكاليف الإنتاج الزراعي بشقيه الحيواني والنباتي تصبح أكثر تنافسية.   	.4

الحد من انتشار الأمراض والأوبئة التي تصيب النباتات والحيوانات.  	.5

بيئة الأعمال في الإنتاج والتصنيع والتسويق الزراعي جاذبة للرياديين والرياديات ورجال الأعمال. 	.6

6.4. الهدف الاستراتيجي الرابع:  وصول المزارعين والمزارعات والرياديين 

والرياديات إلى خدمات زراعية  نوعية متناسبة مع احتياجات سلسلة القيمة 
في القطاع الزراعي

خدمــات الإرشــاد والبحــث الزراعــي والبيطــرة ودرء المخاطــر والتأمــ نالزراعــي والتســليف الزراعــي وخدمــات تطويــر الأعمــال  	.1
للمزارعــ نتم تطويرهــا بشــكل مســتمر.

خدمات التسويق الزراعي بما يشمل أسواق الجملة تتمتع بإدارة كفؤة وبنية تحتية مناسبة. 	.2

أدوات درء المخاطر الزراعية متنوعة ومطورة .  	.3

مساهمة الأبحاث التطبيقية في إنتاج المعرفة الزراعية المرتبطة في أولويات التنمية الزراعية تتحسن.  	.4

6.5. الهدف الاستراتيجي الخامس، لدى القطاع الزراعي أطر مؤسسية وبيئة 

قانونية زراعية كفؤة وفعالة

التشريعات الزراعية متكاملة ومعززة للتنمية الزراعية المستدامة .  	.1

القدرات البشرية والمادية لمؤسسات القطاع الزراعية معززة. 	.2

الانضمام للاتفاقيات والمنظمات الدولية ذات العلاقة بالزراعة ودعم التواجد الفلسطيني في المنظمات الدولية الزراعية.   	.3

ــة في القطــاع الزراعــي بمــا يعــزز منهجيــة الإدارة بالنتائــج و إنفــاذ  	 التعــاون وتبــادل المعرفــة والشــراكة، بــ نالمؤسســات العامل .4
الاســتراتيجية الوطنيــة للقطــاع الزراعــي. 

مؤسسات القطاع الزراعي تطبق سياسات وإجراءات لضمان سلامة الصحة والصحة النباتية وفق متطلبات السوق. 	.5

	 جمعيات وأطر فاعلة تجمع المزارعين والمنتجين. .6
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7. الربط مع  أجندة السياسات الوطنية

ــات والتدخــات  ــة الفلســطينية وثيقــة مصفوفــة الأولوي ــة اعــداد الخطــة الوطني ــة عملي ــوزراء الفلســطيني في بداي ــس ال أصــدر مجل
السياســاتية للأعــوام 2017-2022 كإطــار مرجعــي لعمليــة التخطيــط للقطاعــات المكونــة لخطــة التنميــة الفلســطينية 2022-2017 
بصفتهــا أعلــى وثيقــة سياســاتية تبــ نالرؤيــا والأولويــات والسياســات الوطنيــة الفلســطينية. تشــمل مصفوفــة الأولويــات والتدخــات 
ــي،  ــق نحــو الاســتقلال والمحــور الثان ــة محــاور، المحــور الأول، الطري ــة في ثلاث ــات الوطني السياســاتية للأعــوام 2017-2022 الأولوي
الإصــاح وتحســن جــودة الخدمــات العامــة والمحــور الثالــث التنميــة المســتدامة. يشــمل كل محــور الأولويــات الوطنيــة والأولويــات 
ــة. تتقاطــع الاســتراتيجية الوطنيــة للقطــاع الزراعــي مــع معظــم  ــة وطنيــة والتدخــات السياســاتية لــك أولوي السياســاتية لــكل أولوي
الأولويــات السياســاتية وذلــك للأبعــاد الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية للزراعــة الفلســطينية والناتجــة عــن أهميــة الأرض والمــاء 
في النضــال الوطنــي وفي الحفــاظ علــى امــن الانســان واســتقرار معيشــته وامنــه الغذائــي . بشــكل محــدد تســاهم الاســتراتيجية الوطنيــة 

للقطــاع الزراعــي في تحقيــق  الأولويــات السياســاتية التاليــة بشــكل مباشــر. 

الأولوية 
الوطنية 

التدخلات السياساتية ذات العلاقة حسب 
مصفوفة الأولويات والتدخلات السياساتية 

العلاقة مع  استراتيجية صمود وتنمية مستدامة 

تجسيد الدولة 
المستقلة من 
خلال تصعيد 
الجهود وطنياً 
ودولياً لإنهاء 
الاحتلال

دولــة  ارض  كامــل  علــى  الســيادة  بســط  	.1
في  بمــا   ،1967 حــدود  علــى  فلســطين 
ذلــك القــدس الشــرقية، وعلــى مواردهــا 
والجويــة  البريــة  وحدودهــا  الطبيعيــة 
القانونيــة  الركائــز  ووضــع  والبحريــة، 

الســيادة. هــذه  لتجســيد 

ــة  ــن اصــل خمســة اهــداف اســتراتيجية ذات علاق حــددت الاســتراتيجية هدفــ ناســتراتيجيين م
ــالأرض والهــدف  ــز الصمــود والتمســك ب ــق في تعزي ــة المــوارد الطبيعــة، الهــدف الأول المتعل في حماي
الاســتراتيجي الثانــي الخــاص في تحســ نإدارة المــوارد الطبيعيــة )الأرض والميــاه(،  كمــا شــملت 
الاســتراتيجية علــى اكثــر مــن مرتكــز وسياســة وتدخــل ســيعمل  علــى توفيــر مجموعــة مــن المشــاريع 
والبرامج لحماية الأرض والمياه في المناطق المســماة »جـ« وتوفر الدعم والتوعية القانونية للمزارعين 
ــا  ــاج. كم ــل والإنت ــان الاســتمرارية في العم ــم وتطويــر مواردهــم لضم ــن وتعويضه والمنتجــ نالمهددي
تشــمل السياســات والتدخــات سلســلة أنشــطة لمســائلة إســرائيل وإبــراز الانتهــاكات التــي تقــوم بهــا 

وتحــد مــن التنميــة الزراعيــة وتهــدد ســبل عيــش المزارعــ نمــن خــال حمــات المناصــرة 

الوحدة 
الوطنية

القانونيــة  المنظومــة  وتوحيــد  تحديــث  	.2
والتشــريعية بمــا يتوافــق مــع الالتزامــات 
الدوليــة لدولــة فلســطين وتطويــر انتخابات 
المســتويات  كافــة  في  ودوريــة  ديموقراطيــة 

حــددت الاســتراتيجية في اطــار الهــدف الخامــس نتيجتــ نتندرجــان في اطــار تحديــث وتوحيــد 
المنظومــة القانونيــة والتشــريعية بمــا يتوافــق مــع الالتزامــات الدوليــة وهمــا 

1. التشريعات الزراعية متكاملة ومعززة للتنمية الزراعية المستدامة 
2. الانضمــام للاتفاقيــات والمنظمــات الدوليــة ذات العلاقــة بالزراعــة ودعــم التواجــد الفلســطيني 

في المنظمــات الدوليــة الزراعيــة.

تعزيز المكانة 
الدولية لدولة 

فلسطين

الدوليــة  الأطــر  في  الفاعلــة  المشــاركة  	.3
لعــدد  والمــدروس  التدريجــي  والانضمــام 
والمنظمــات  الاتفاقيــات  مــن  إضــافي 
الدوليــة، وتطويــر العلاقــات الثنائيــة لدولــة 

. فلســطين

حــددت السياســة رقــم 6، في اطــار الهــدف الاســتراتيجي الخامــس معياريــ نأساســ نلتقــديم 
مقترحــات للانضمــام الــى المنظمــات الدوليــة والاتفاقيــات  وهمــا مــدى خدمتهــا لأجنــدة السياســات 
الوطنيــة ومــدى مســاهمة الانضمــام الــى هــذه المنظمــات في تحقيــق الأهــداف الوطنيــة وخاصــة 
الزراعيــة. ســتعمل وزارة الزراعــة الفلســطينية بشــراكة مــع منظمــات الأمم المتحــدة ومنظمــات 
المجتمــع المدنــي ووزارة الخارجيــة علــى دراســة الجــدوى مــن الانضمــام الــى المنظمــات والمواثيــق 
الهــدف الاســتراتيجي  اطــار  رقــم في  السياســة  وذلــك حســب  تقــديم أي مقتــرح  قبــل  الدوليــة 
الخامــس. »الانضمــام للاتفاقيــات والمعاهــدات والمنظمــات الدوليــة التــي تخــدم اجنــدة السياســات 

الوطنيــة« الأهــداف  الوطنيــة وتحقيــق 

الحكومة 
المستجيبة 
للمواطن

الخدمــات  تحســ ن اســتراتيجية  تطويــر  	.4
المســتويات  علــى  للمواطــن  المقدمــة 
المختلفــة وتنفيذهــا بالتعــاون مــع الشــركاء، 
وبالتركيــز علــى المناطــق المهمشــة لا ســيما 

الشــرقية والقــدس  المســماة)ج( 
تقــديم  في  والتكامليــة  الشــراكة  تعزيــز  	.5
الخدمــات مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة 

الخــاص والقطــاع 
الإدارة الشاملة للأراضي. 	.6

تســعى الاســتراتيجية الــى تركيــز خدماتهــا وتحســينها في المناطــق المســماة »جـــ« حيــث حــددت نتيجــة 
رقــم 4، في الهــدف الاســتراتيجي الأول ســلة خدمــات لتطويــر الرياديــة في الاعمــال في المنطقــة جـــ 
والقــدس وغــزة  » الشــباب الرياديــون والنســاء والمزارعــون والمســتثمرون منخرطــون في أعمــال زراعيــة 
وريفيــة  ذات جــدوى واســتدامة ». بالإضافــة الــى خدمــات التعويضــات عــن الاضــرار اللاحقــة وايضــاً 
خصصــت تدخــات لهــا علاقــة في توفيــر الدعــم القانونــي. حــدد المرتكــز الأول لتحقيــق اســتراتيجية 
صمــود وتنميــة مســتدامة علــى ان العمــل في مناطــق جـــ والقــدس الشــرفية همــا أســاس لنجــاح برامــج 
التنميــة الزراعيــة وبهــذا فــان العمــل في هــذا الاطــار يجــب ان يتقاطــع مــع جميــع النتائــج والتدخــات، 
انظــر المرتكــزات الأساســية في اطــار الرؤيــة القطاعيــة وخاصــة المرتكــز الأول: »تكثيــف الجهــود 

للعمــل في المناطــق المســماة »ج« والقــدس« 
حــددت النتيجــة رقــم 4، في الهــدف الخامــس مــا تســعى الاســتراتيجية الــى تحقيقــه وحــددت 
الملاحــق ســلة مــن التدخــات التــي تنــدرج في هــذه النتيجــة 4، »التعــاون وتبــادل المعرفــة والشــراكة، 
بــن المؤسســات العاملــة في القطــاع الزراعــي بمــا يعــزز منهجيــة الإدارة بالنتائــج و إنفــاذ الاســتراتيجية 

الوطنيــة للقطــاع الزراعــي«
حــددت الاســتراتيجية في اطــار الهــدف الاســتراتيجي الأول والثانــي  وكذلــك الهــدف الاســتراتيجي 
الثالــث مجموعــة مــن النتائــج والتدخــات التــي تســعى الــى تحســ نإدارة المــوارد الطبيعيــة وخاصــة 
الأرض والميــاه ســواءً بحمايتهــا او تطويرهــا وخصصــت تدخــات ومشــاريع محــددة مــن ضمنهــا 

المحميــات، المتنزهــات والأراضــي المشــاع
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الأولوية 
الوطنية 

التدخلات السياساتية ذات العلاقة حسب 
مصفوفة الأولويات والتدخلات السياساتية 

العلاقة مع  استراتيجية صمود وتنمية مستدامة 

الحكومة 
الفعالة

ــة المــوارد البشــرية في قطــاع الخدمــة  تنمي 	.7
بفعاليــة. وادارتهــا  المدنيــة 

سياســات  في  الاجتماعــي  النــوع  ادمــاج  	.8
وموازنتهــا.  وبرامجهــا  الحكومــة 

إصــاح المؤسســات العامــة وإعــادة هيكلتهــا  	.9
الخدمــات.  تقــديم  في  كفاءتهــا  لتعزيــز 

تعمــل مجموعــة مــن التدخــات في اطــار النتيجــة رقــم 2، في الهــدف الاســتراتيجي رقــم 5 الــى 
ــة  ــدرات البشــرية والمادي ــا » الق ــة عنه ــدرات الموظفــ نفي وزارة الزراعــة والمؤسســات المنبثق ــاء ق بن

لمؤسســات القطــاع الزراعــي معــززة.«
ركــز احــد المرتكــزات الأساســية لتحقيــق الرؤيــا علــى تفعيــل »دور المؤسســات الزراعيــة وبشــكل خــاص 
المعنيــة بصغــار المزارعــن والمزارعــات، وتحســن دور المــرأة والشــباب في الزراعــة والتنميــة الريفيــة« . كمــا 
ايضــاً اشــارت مجموعــة مــن النتائــج الــى الرياديــ نوالرياديــات والمزارعــ نوالمزارعــات ) النتيجــة 
رقــم 4 في الهــدف الاســتراتيجي الأول، النتيجــة رقــم 6 في اطــار الهــدف الاســتراتيجي الثالــث( 

ركــز الهــدف الخامــس علــى مجموعــة مــن النتائــج ذات العلاقــة في اصــاح وزارة الزراعــة وتطويــر 
ــة  ــر اطــر فاعل ــة  وتطوي ــي للمؤسســات الزراعي ــت ،اســتكمال الاطــار القانون ــا كان ــات أهمه الخدم

تجمــع المزارعــ نوالمنتجــن

استقلالية 
الاقتصاد 
الفلسطيني

الإنتاجيــة  قاعــدة  وتطويــر  بنــاء  إعــادة  	.10
علــى  بالتركيــز  الفلســطيني  للاقتصــاد 

والســياحة والزراعــة  الصناعــة 
المحلــي  الاســتثمار  وتشــجيع  جــذب   	 .11

المباشــر والاجنبــي 
	 تطويــر الصــادرات وتوســيع نطــاق التجــارة  .12

العالميــة
بالإســراع  تعنــى  إجــراءات  اعتمــاد   	 .13
لتشــغيل  الرياديــة  المشــاريع  اطــاق  في 

يجــن لخر ا
	 دعم الجمعيات التعاونية وتطويرها .14

	 تقــديم الدعــم للشــركات الناشــئة وتنميــة  .15
والصغيــرة  الصغــر  المتناهيــة  المنشــآت 

لمتوســطة.  وا

خصــص الهــدف الاســتراتيجي رقــم 3 والمتعلــق في زيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة في القطــاع الزراعــي 6 
نتائــج وســلة مــن التدخــات في هــذا الاطــار كمــا ايضــاً تتقاطــع الأهــداف والنتائــج المندرجــة في اطــار 
ــز الصمــود  ــة وتعزي ــوارد الطبيعي ــة وخاصــة إدارة الم ــاج والإنتاجي ــادة الإنت ــع زي ــة م الأهــداف الأربع

للمزارعــ نوتحســ نالخدمــات.
النتيجة رقم 4 في الهدف الاســتراتيجي الأول، » الشــباب الرياديون والنســاء والمزارعون والمســتثمرون 

منخرطون في أعمال زراعية وريفية  ذات جدوى واستدامة »  
تركــز النتيجــة رقــم 2  في اطــار ، الهــدف الاســتراتيجي رقــم 4 علــى مجموعــة مــن التدخــات ذات 
العلاقــة في تعزيــز الصــادرات ، »خدمــات التســويق الزراعــي بمــا يشــمل أســواق الجملــة تتمتــع بــإدارة 

كفــؤة وبنيــة تحتيــة مناســب«
النتيجة رقم 4 في الهدف الاســتراتيجي الأول، » الشــباب الرياديون والنســاء والمزارعون والمســتثمرون 

منخرطون في أعمال زراعية وريفية  ذات جدوى واستدامة.  
النتيجــة رقــم6، الهــدف الاســتراتيجي الخامــس،  أطــر فاعلــة تجمــع المزارعــن والمنتجــن، بمــا في 

ذلــك الجمعيــات التعاونيــة« .
تعمــل الاســتراتيجية بمعظــم أنشــطتها علــى تشــجيع الاســتثمار في القطــاع الزراعــي ســواءً مــن خــال 
دعــم صغــار المزارعــ ناو دعــم الجمعيــات التعاونيــة او تســهيل مهمــة القطــاع الخــاص علــى تأســيس 

شــركات في مجــال توفيــر مدخــات الإنتــاج او التصديــر. 

العدالة 
الاجتماعية 
وسيادة 
القانون

الاقتصــادي  التمكــ ن برامــج  تطويــر  	.16
والمهمشــن للفقــراء  والاجتماعــي 
دون  تحــول  التــي  العوائــق  كافــة  إزالــة   	 .17
التنميــة  في  للنســاء  الكاملــة  المشــاركة 
العامــة، والحيــاة  والاقتصاديــة  المجتمعيــة 
مــن  الفلســطينيين  الشــباب  تمكــ ن 	.18
ــم النجــاح  ــى فــرص تؤمــن له الحصــول عل
في  الفعالــة  والمشــاركة  مســتقبلهم  في 
بالتركيــز  الدولــة،  وبنــاء  العامــة  الحيــاة 

حظــاً الأقــل  الشــباب  علــى 

النتيجة رقم 4 في الهدف الاســتراتيجي الأول، » الشــباب الرياديون والنســاء والمزارعون والمســتثمرون 
منخرطون في أعمال زراعية وريفية  ذات جدوى واستدامة 

ركــز احــد المرتكــزات الأساســية لتحقيــق الرؤيــا علــى تفعيــل »دور المؤسســات الزراعيــة وبشــكل خــاص 
المعنيــة بصغــار المزارعــن والمزارعــات، وتحســن دور المــرأة والشــباب في الزراعــة والتنميــة الريفيــة« . كمــا 
ايضــاً اشــارت مجموعــة مــن النتائــج الــى الرياديــ نوالرياديــات والمزارعــ نوالمزارعــات ) النتيجــة 
رقــم 4 في الهــدف الاســتراتيجي الأول، النتيجــة رقــم 6 في اطــار الهــدف الاســتراتيجي الثالــث( 

ينــدرج مجموعــة مــن التدخــات في اطــار النتيجــة رقــم 4 في الهــدف الاســتراتيجي رقــم 1، الشــباب 
الرياديــون والنســاء والمزارعــون والمســتثمرون منخرطــون في أعمــال زراعيــة وريفيــة  ذات جــدوى 

واســتدامة.

مجتمع قادر 
على الصمود 

والتنمية

تعزيــز القــدرة علــى الاســتجابة للكــوارث  	.19
الأزمــات وإدارة 

ضمان الأمن الغذائي للسكان 	.20
إدارة المــوارد الطبيعيــة وحمايتهــا لا ســيما  	.21
الأرض والميــاه والطاقــة وتعزيز الاســتخدام 

ــا. المســتدام له
تخضير فلسطين  	.22

خصــص الهــدف الاســتراتيجي الأول مجموعــة مــن النتائــج والتدخــات لتعزيــز الصمــود والتمســك 
في الأرض وحمايــة المزارعــن. 

الأهــداف الاســتراتيجية الخمســة والنتائــج والتدخــات تتقاطــع مــع تعزيــز الامــن الغذائــي مــن خــال 
توفيــر المنتجــات الزراعيــة وتوفيــر الدخــل وتشــغيل الشــباب والمزارعــ ن

ــوارد  ــى حســن إدارة الم ــج المندرجــة في اطــارة تســعى ال ــل النتائ ــي مجم ــدف الاســتراتيجي الثان اله
الطبيعيــة ) الأرض والميــاه

ينــدرج في اطــار الهــدف الاســتراتيجي الثانــي، النتيجــة رقــم،5 »سياســات وتقنيــات الزراعــة الذكيــة 
مناخيــا، وحمايــة التنــوع الحيــوي الزراعــي والحــد مــن التصحــر والتكيــف مــع التغيــر المناخــي نافــذة«
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8. الربط مع  أهداف التنمية المستدامة

»في 1 كانــون الثاني/ينايــر 2016، يبــدأ رســميا نفــاذ أهــداف التنميــة المســتدامة الــــــــ 17  لخطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، 
ــدان خــال الســنوات الخمــس عشــرة  ــة.  وســتعمل البل ــة تاريخي ــم في أيلول/ســبتمبر 2015 في قمــة أممي ــي اعتمدهــا قــادة العال الت
علــى حشــد الجهــود للقضــاء علــى الفقــر بجميــع أشــكاله ومكافحــة عــدم المســاواة ومعالجــة تغيــر المنــاخ، مــع كفالــة اشــتمال الجميــع 
بتلــك الجهــود، وعلــى الرغــم مــن أن أهــداف التنميــة المســتدامة ليســت ملزمــة قانونــا، فــإن مــن المتوقــع أن تأخــذ الحكومــات زمــام 
ملكيتهــا وتضــع أطــر وطنيــة لتحقيقهــا. ولــذا فالــدول هــي التــي تتحمــل المســؤولية الرئيســية عــن متابعــة التقــدم المحــرز واســتعراضه، 
ممــا يتطلــب جمــع بيانــات نوعيــة - يســهل الوصــول إليهــا -  في الوقــت المناســب، بحيــث تســتند المتابعــة والاســتعراض علــى الصعيــد 
الإقليمــي إلــى التحليــات التــي تجــري علــى الصعيــد الوطنــي، وبمــا يســاهم في المتابعــة والاســتعراض علــى الصعيــد العالمــي. وعلــى 
الصعيــد العالمية«18.تتقاطــع الاســتراتيجية الوطنيــة للقطــاع الزراعــي حاليــاً مــع 9  مــن  أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ17 و 38 مــن 
غاياتها الـــ169 وبشــكل محــدد ينــاط في وزارة الزراعــة الفلســطينية ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة لــأمم المتحــدة مســؤولية توطــ ن
ــة  ــز الزراع ــنة وتعزي ــة المحسّ ــي والتغذي ــن الغذائ ــر الأم ــى الجــوع وتوفي ــدف 2 ، »القضــاء عل ــم اله ــدف رق ــات المندرجــة في اله الغاي

المســتدامة« ، حيــث ســتعمل الاســتراتيجية خــال الســنوات الســتة لتوطــ نالغايــات مــن خــال مــا يلــي: 

العلاقة مع استراتيجية الصمود والتنمية المستدامة الغاية 
حصــول  وضمــان  الجــوع  علــى  القضــاء  	.1
والفئــات  الفقــراء  ســيما  ولا  الجميــع، 
مــا  علــى  الرضّــع،  بمن فيهــم  الضعيفــة، 
يكفيهــم مــن الغــذاء المأمــون والمغــذّي طــوال 

عــام 2030 بحلــول  العــام 

يشــمل الهــدف الاســتراتيجي الثالــث »إنتــاج وإنتاجيــة وتنافســية الزراعــة في الأســواق 
المحليــة والدوليــة ومســاهمتها في النــاتج المحلــي والأمــن الغذائــي الإجمالــي قــد زادت« 
6 نتائــج محــددة تهــدف الــى تعزيــز الامــن الغذائــي بشــكل مباشــر كمــا يشــمل الهــدف 
الاســتراتيجي الأول« نتيجتــ نتعمــان علــى حمايــة المزارعــ نوالمنتجــ نمــن الكــوارث 
الطبيعيــة وأزمــات الأســواق وممارســات الاحتــال وذلــك مــن خــال توفيــر الدعــم 

اللازمــة وزيــادة قدرتهــم علــى التكيــف والاســتمرار في العمــل. 
ــار  ــة ودخــل صغ ــة الزراعي ــة الإنتاجي مضاعف 	.2
منتجــي الأغذيــة، ولا ســيما النســاء وأفــراد 
الأســريين  والمزارعــ ن الأصليــة  الشــعوب 
والرعــاة والصياديــن، بمــا في ذلــك مــن خــال 
ضمــان المســاواة في حصولهــم علــى الأراضــي 
والمدخــات  الأخــرى  الإنتــاج  مــوارد  وعلــى 
وإمكانيــة  الماليــة  والخدمــات  والمعــارف 
علــى  وحصولهــم  الأســواق  إلــى  وصولهــم 
الفــرص لتحقيــق قيمــة مضافــة وحصولهــم 
علــى فــرص عمــل غيــر زراعيــة، بحلــول عــام 

2030

تم تخصيــص مجموعــة مــن النتائــج  في اطــار الهــدف الاســتراتيجي الثالــث والمرتبطــة 
بشــكل مباشــر في زيــادة الإنتاجيــة: 

تقنيــات الإنتــاج الزراعــي والأصنــاف والســالات المســتخدمة مــن قبــل المزارعــ ن 	.1
والمنتجــ نتم تحســينها.

تكاليف الإنتاج الزراعي بشقيه الحيواني والنباتي تصبح أكثر تنافسية.   	.2
الحد من انتشار الأمراض والأوبئة التي تصيب النباتات والحيوانات.  	.3

ضمــان وجــود نظــم إنتــاج غذائــي مســتدامة،  	.3
وتنفيــذ ممارســات زراعيــة متينــة تــؤدي إلــى 
ــى  ــل، وتســاعد عل ــة والمحاصي ــادة الإنتاجي زي
وتعــزز  الإيكولوجيــة،  النظــم  الحفــاظ علــى 
ــى  ــاخ وعل ــر المن ــف مــع تغي ــى التكيّ القــدرة عل
مواجهــة أحــوال الطقــس المتطرفــة وحــالات 
الجفــاف والفيضانــات وغيرهــا مــن الكــوارث، 
ــة،  ــة الأراضــي والترب ــا نوعي ــن تدريجي وتحسِّ

بحلــول عــام 2030

في اطــار الهــدف الاســتراتيجي الثانــي والثالــث تم تحديــد مجموعــة مــن النتائــج التــي 
تضمــن زيــادة الإنتــاج والاســتدامة وتعزيــز القــدرة علــى التكيــف مــع المنــاخ. 

مســاحات أراضــي جديــدة تــزرع بمحاصيــل اســتراتيجية  ومحاصيــل عاليــة  	.1
عائــد. ذات  حيوانيــة  ثــروة  ومــزارع  القيمــة 

للرياديــ ن جاذبــة  الزراعــي  والتســويق  والتصنيــع  الإنتــاج  في  الأعمــال  بيئــة  	.2
الأعمــال. ورجــال  والرياديــات 

الثــروة  ومربــي  للمزارعــ ن المتاحــة  التقليديــة  وغيــر  التقليديــة  الميــاه  كميــة  	.3
تتحســن. إدارتهــا  وكفــاءة  تــزداد  الحيوانيــة 

مساحة الأراضي المزروعة أو التي تم حمايتها من التدهور تزداد سنوياً.   	.4

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/sustainable-development-goals 	18
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العلاقة مع استراتيجية الصمود والتنمية المستدامة الغاية 
للبــذور  الجينــي  التنــوع  علــى  الحفــاظ  	.4
والنباتــات المزروعــة والحيوانــات الأليفــة ومــا 
يتصــل بهــا مــن الأنــواع البريــة، بمــا في ذلــك 
ــات المتنوّعــة  مــن خــال بنــوك البــذور والنبات
التــي تـُـدار إدارة ســليمة علــى كل مــن الصعيــد 
وضمــان  والدولــي،  والإقليمــي  الوطنــي 
الوصــول إليهــا وتقاســم المنافــع الناشــئة عــن 
اســتخدام المــوارد الجينيــة ومــا يتّصــل بهــا مــن 
معــارف تقليديــة بعــدل وإنصــاف علــى النحــو 

المتفــق عليــه دوليــا، بحلــول عــام 2020

في اطــار الهــدف الاســتراتيجي الثانــي » إدارة مســتدامة للمــوارد الطبيعيــة الزراعيــة 
ومتكيفــة مــع التغيــرات المناخيــة«. تم تخصيــص نتيجتــ نتعمــان بشــكل مباشــر علــى 

الحفــاظ علــى التنــوع الجينــي للبــذور والنباتــات والحيوانــات الاليفــة 
يتــم  المحليــة  والهيئــات  الرســمية  المؤسســات  مــن  وتنظيميــة  فنيــة  إجــراءات  	 .1
اتخاذهــا وإنفاذهــا لتحســ نإدارة الأراضــي الزراعيــة بمــا فيهــا أراضــي الغابــات 

الطبيعيــة. والمحميــات  والمراعــي 
	 سياســات وتقنيــات الزراعــة الذكيــة مناخيــا، وحمايــة التنــوع الحيــوي الزراعــي  .2

والحــد مــن التصحــر والتكيــف مــع التغيــر المناخــي نافــذة.  

زيــادة الاســتثمار، بمــا في ذلــك عــن طريــق  	.5
البنــى التحتيــة  التعــاون الدولــي المعــزّز، في 
وخدمــات  الزراعيــة  البحــوث  وفي  الريفيــة، 
الإرشــاد الزراعــي، وفي تطويــر التكنولوجيــا 
مــن  والنباتيــة  الحيوانيــة  الجينــات  وبنــوك 
أجــل تعزيــز القــدرة الإنتاجيــة الزراعيــة في 
البلــدان الناميــة، ولا ســيما في أقــل البلــدان 

نمــوا

تســعى الاســتراتيجية بشــكل عــام الــى توفيــر بيئــة جاذبــة للشــباب والمســتثمرين للعمــل 
والاســتثمار في القطــاع الزراعــي وتم تخصيــص اكثــر مــن نتيجــة في اطــار الهــدف 
الاســتراتيجي الأول الخــاص في تعزيــز صمــود المزارعــ نوالهــدف الاســتراتيجي الرابــع 
والخامــس، تحســ نالخدمــات الزراعيــة ومأسســة وتنظيــم القطــاع الزراعــي وبشــكل 
محــدد حــددت الاســتراتيجية النتائــج التاليــة التــي تســعى الــى زيــادة الاســتثمار بشــكل 

مباشــر.
نتيجــة رقــم 4، في الهــدف الاســتراتيجي رقــم 1، الشــباب الرياديــون والنســاء والمزارعــون 

والمســتثمرون منخرطــون في أعمــال زراعيــة وريفيــة  ذات جــدوى واســتدامة.
التجــارة  علــى  المفروضــة  القيــود  منــع  	.6
وتصحيــح التشــوهات في الأســواق الزراعيــة 
الإلغــاء  طريــق  عــن  ذلــك  بمــا في  العالميــة، 
المــوازي لجميــع أشــكال إعانــات الصــادرات 
ذات  التصديــر  تدابيــر  وجميــع  الزراعيــة، 
الأثــر المماثــل، وفقــا لتكليــف جولــة الدوحــة 

الإنمائيــة

يســعى الهــدف الاســتراتيجي الخامــس  »لــدى القطــاع الزراعــي أطــر مؤسســية وبيئــة 
والتشــريعية  المأسســاتية  البيئــة  توفــر  الــى ضمــان  وفعالــة«  كفــؤة  زراعيــة  قانونيــة 
المتكاملــة والمتوافقــة مــع المواثيــق والمعاهــدات الدوليــة وبشــكل محــدد تم تحديــد النتائــج 

ــة  ــة ذات العلاق التالي
لتشريعات الزراعية متكاملة ومعززة للتنمية الزراعية المستدامة .  	.1

الانضمــام للاتفاقيــات والمنظمــات الدوليــة ذات العلاقــة بالزراعــة ودعــم التواجــد  	.2
الفلســطيني في المنظمــات الدوليــة الزراعيــة.  

ــر لضمــان ســامة أداء أســواق  اعتمــاد تدابي 	.7
وتيســير  ومشــتقاتها  الأساســية  الســلع 
الأســواق  عــن  المعلومــات  علــى  الحصــول 
عــن  ذلــك  في  بمــا  المناســب،  الوقــت  في 
الاحتياطيــات مــن الأغذيــة، وذلــك للمســاعدة 
أســعارها تقلــب  شــدة  مــن  الحــد  علــى 

تم تخصيص مجموعة من النتائج ذات العلاقة في سلامة الأسواق وسلامة السلع 
النتيجــة رقــم 2، في الهــدف الاســتراتيجي الرابــع،  خدمــات التســويق الزراعــي بمــا 

ــة مناســبة. ــة تحتي ــؤة وبني ــإدارة كف ــع ب ــة تتمت يشــمل أســواق الجمل
النتيجــة رقــم 3، في الهــدف الاســتراتيجي الثالــث،  نوعيــة وســامة المنتجــات النباتيــة 
والحيوانيــة المنتجــة محليــاً مطابقــة لأفضــل المعاييــر الدوليــة وتتمتــع بتنافســية عاليــة 

في الأســواق المحليــة والدوليــة.
والنتيجــة رقــم 5، في الهــدف الاســتراتيجي رقــم 5،  مؤسســات القطــاع الزراعــي تطبــق 
سياســات وإجــراءات لضمــان ســامة الصحــة والصحــة النباتيــة وفــق متطلبــات الســوق.
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9. بيان سياسة البرامج

حــددت وزارة الزراعــة الفلســطينية دورهــا ومســاهمتها في تحقيــق الأهــداف الاســتراتيجية والنتائــج القطاعيــة خــال الفتــرة الأولــى 
مــن الموازنــة متوســطة المــدى 2017-2019 مــن خــال ثلاثــة برامــج رئيســية. البرنامــج الأول، التنميــة الزراعيــة ويســاهم بشــكل 
مباشــر في تحقيــق الهــدف الاســتراتيجي القطاعــي الثانــي والثالــث، المــوارد الطبيعيــة، وزيــادة الإنتــاج والإنتاجيــة، امــا البرنامــج 
ــة والهــدف  ــود والحماي ــق الهــدف الاســتراتيجي الأول، الصم الثانــي، تحســن الخدمــات الزراعيــة فيســاهم بشــكل أساســي في تحقي
ــق الهــدف  ــذي يســاهم بشــكل أساســي في تحقي ــع، تحســ نالخدمــات والبرنامــج الثالــث، البرنامــج الإداري ، وال الاســتراتيجي الراب

ــم  الاســتراتيجي القطاعــي الخامــس، المأسســة والتنظي

9.1. مخرجات سياسة البرنامج الأول. التنمية الزراعية

غايات البرنامج 
إدارة مستدامة للموارد الطبيعية الزراعية ومتكيفة مع التغيرات المناخية   	.1

إنتاج وإنتاجية وتنافسية الزراعة في الأسواق المحلية والدولية ومساهمتها في الناتج المحلي والأمن الغذائي الإجمالي قد زادت 	.2

الأهداف والمخرجات 
1.1. كمية المياه التقليدية وغير التقليدية المتاحة للمزارعين ومربي الثروة الحيوانية تزداد وكفاءة إدارتها تتحسن.

مخرجات المشاريع 2017-2019مخرجات غير المشاريع 2019-2017
)300( ترخيص استخدام للمياه المعالجة 	.1

)18( ورشة او دورة توعية في المياه الزراعية والري 	.2
)6( دراسات وتصاميم هندسية لمنشآت مائية 	.3
)6( دراسات جدوى اقتصادية لمنشآت مائية. 	.4
)60( ملف تراخيص لآبار زراعية جوفية معد 	.5

)1500( فحص وتحاليل  نوعية المياه  	.6
)30( جمعية مستخدمي المياه  مرخصة  	.7

)1693( بئر جمع تم انشاءه  	.1
)55( بركة زراعية وخزان  تم انشاءه   	.2

)76000م( من أنظمة نقل وتوزيع المياه والمياه المعالجة تم  انشاؤها 	.3
)5( خزانات جمع وتخزين المياه المعالجة تم انشاءها  	.4

)2900م( مــن شــبكات ري خاصــة بالميــاه المعالجــة  تم توفيرهــا  	.5
للمزارعــن

)3( حفائر تعمل على توفير مياه الري تم انشاءها 	.6

1.2. مساحة الأراضي المزروعة أو التي تم حمايتها من التدهور تزداد سنوياً.

)32( ورش ودورات توعيــة  للمزارعــ نفي ادارة الأراضــي  	.1
تنظيمهــا تم  الزراعيــة 

الأراضــي  ادارة  في  للمهندســ ن تدريبيــه   دورات   )3  ( 	.2
تنظيمهــا  تم  الزراعيــة 

) 150( تصميــم هندســي لمشــاريع الأراضــي الزراعيــة تم  	.3
اعدادهــا 

اســتراتيجية الاســتخدامات المســتدامة للأراضــي الزراعيــة  	.4
اعدادهــا تم 

)6( مقترحــات لتشــريعات وادلــة اجــراءات ناظمــة لإدارة  	.5
الاســمدة واســتخدام  التربــة  وخصوبــة  الزراعيــة  الأراضــي 

)13000( دونم من الأراضي تم استصلاحها او تأهيلها 	.1
)350000( م من الجدران الاستنادية  تم انشاءها  	.2
) 4 مليون( شتلة من الأشجار المثمرة تم زراعتها  	.3

)90( دونم مــن الأراضــي المتملحــة في البيــوت البلاســتيكية  	.4
تم تأهيلهــا 

)45( دونم من أشجار النخيل تم زراعتها  	.5
)6( دورات تدريبيــه في مجــال اســتصلاح الأراضــي الزراعية  	.6

وتقييمهــا والأســمدة وخصوبــة التربــة تم تنفيذهــا
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1.3. المزارعون يصلون إلى أراضيهم ومصادرهم المائية في جميع المحافظات بسهولة ويسر.

-2017 المشــاريع  غيــر  مخرجــات 
2019

مخرجات المشاريع 2019-2017

لشــق  مخصصــة  آليــات   )7( 	.1
الطــرق الزراعيــة  تم صيانتهــا 

تشــغيلها و 
للعمــل  عجــل   بواجــر    )3( 	.2
تم  الزراعيــة  الطــرق  شــق  في 

هــا  فير تو

) 114( طريق زراعي تم شقها  بعرض 6 متر 	.1
) 150 ( طريق زراعي تم توسعتها  بعرض 6 متر 	.2

) 90( طرق زراعيه تم توريد و فرد ودمك طمم من مواد مختاره  	.3
) 2550 ( م جدران استنادية تم بناءها لحماية الطرق  	.4

)  2700( م قنوات جانبية تم انشاءها 	.5
) 72 ( عبارة اسمنتية تم تركيبها 	.6

) 7 ( أليات شق الطرق الزراعية  تم صيانتها و تشغيلها في شق الطرق الزراعية 	.7
) 3 ( بواجر عجل  للعمل في شق الطرق الزراعية  تم شراءها  	.8

1.4. إجــراءات فنيــة وتنظيميــة مــن المؤسســات الرســمية والهيئــات المحليــة يتــم اتخاذهــا وإنفاذهــا لتحســن إدارة 
الأراضــي الزراعيــة بمــا فيهــا أراضــي الغابــات والمراعــي والمحميــات الطبيعيــة.

مخرجات المشاريع 2017-2019مخرجات غير المشاريع 2019-2017
الطبيعيــة  والمــوارد  للمصــادر  خرائــط   3 وتحديــث  اصــدار  	.1

الزراعــي.  والإنتــاج 
قاعدة بيانات الأراضي والمياه   تم تشغيلها  	.2

)4500( دونم مزروعة  في غابات أراضي الدولة  	.3
حراسة وإدارة الغابات   	.4

)15( رخصة قطع ونقل ورعي في الغابات تم اصدارها 	.5
)52( متنزه  في الغابات تم ترخيصها 	.6

)7( مشتل حرجي منتج تم ادارته وتشغيله  	.7
)3( مزرعة لاستزراع المراعي  	.8

) 3( محميات رعوية تم انشائها  	.9
)3(  متنزهات وطنية تم انشاءها  	.10
)17( محمية طبيعية يتم ادارتها  	.11

)2 ( تشريع لحماية الحياة البرية والمحميات تم تقديمه  	.12
اكثار  نبات نادرة  	.13

خريطة تصنيف التربة في محافظة أريحا تم إعدادها 	.1
الزراعــي  للإنتــاج  التربــة  ملائمــة  تبــ ن خارطــة  إنتــاج  	.2

Land suitability map  10000/1 بمقيــاس 
خارطــة تبــ ناســتخدامات الأراضــي في منطقــة الدراســة  	.3

بمقيــاس 10000/1 تم اعدادهــا 
خارطة لملوحة التربة بمقياس 10000/1 تم اعدادها 	.4

)3000( دونم محميات رعوية تم اقامتها 	.5
)1330 دونم( أراضي  مؤهلة ومستزرعة ومدارة  	.6

)مليون( شتلة حرجية ورعوية وظليه انتجت ووزعت   	.7
)5 ( مشاتل حرجية تم تأهيلها  	.8

1.5. سياســات وتقنيــات الزراعــة الذكيــة مناخيــا، وحمايــة التنــوع الحيــوي الزراعــي والحــد مــن التصحــر والتكيــف 
مــع التغيــر المناخــي نافــذة.  

و  المناخيــة  للمعلومــات  رصــد  تقريــر   )15( 	.1
ر مطــا لأ ا

)6( تقاريــر دوريــة حــول الإنــذار المبكــر فيمــا  	.2
المناخــي. والتغيــر  بالمنــاخ  يتعلــق 

)3( تقارير لرصد التصحر 	.3
الحيــوي  التنــوع  حالــة  حــول  ســنوي  تقريــر  	.4

والحيوانــي النباتــي 
)150( أصل وراثي تم حفظه  في المكان 	.5

)6( مواد توعية وارشاد حول اثر التغير المناخي على القطاع الزراعي  	.1
)15( ورش عمل حول مواجهة التغيرات المناخية نظمت 	.2

إقامة متنزهات وطنية بمساحة 1500 دونم  	.3
حديقة نباتية بمساحة 100 دونم تم انشاءها  	.4

مركز إرشاد بيئي تم انشاءه  	.5
إنتاج 15000 شتلة لحماية التنوع الحيوي الزراعي  	.6

إنشاء وحدات استخلاص وحفظ البذور 	.7
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2.1. تقنيات الإنتاج الزراعي والأصناف والسلالات المستخدمة من قبل المزارعين والمنتجين تم تحسينها.

مخرجات المشاريع 2017-2019مخرجات غير المشاريع 2019-2017
تلقيحهــا   تم  والابقــار  الأغنــام   مــن  راس   )72000( 	.1

عيــا  صنا
)670( مــن ذكــور وانــاث الماشــية ذات النوعيــة العاليــة  	.2

انتخابهــا  تم 
الترقيم الوطني للمواشي  	.3

) 11800( جولة ارشادية للمزارعين والمربين  	.4
)753( يوم حقل تم تنظيمه للمزارعين والمربين  	.5

)598( مشاهدة زراعة تم تطبيقها  	.6
)493( دورة تدريب للمزارعين تم عقدها 	.7

) 1515( مادة ارشادية تم اعدادها واصدارها  	.8
)22( حلقة ارشاد زراعي تلفزيونية واذاعية تم بثها  	.9

موقع الكتروني ارشادي تم انشاءه وادارته  	.10
)97( رسالة ارشادية عبر الهاتف المتنقل تم تعميها  	.11

)130( بحث وتجربة تم تطبيقها  	.12
أبحــاث ودراســات تطبيقيــة في مجــال وقايــة والنبــات  	.13

عــدد 2 تمــت 
)3( دراســات وتقاريــر حــول إدارة مصــادر الميــاه في غــور  	.14

الأردن
اختيــار منطقــة بمســاحة 50 دونم ذات تربــة مالحــة  	.15
واســتصلاحها كموقــع ريــادي عــن طريــق تركيــب شــبكة 

صــرف

)  90 ( مزارع مدرب حول خصوبة التربة 	.1
)60( برنامج تسميد تم اعداده 	.2

)42( مشاهدة تسميد تم تنفيذها  	.3
)210( يوم  حقل لتشبيب الزيتون تم تنظيمه  	.4

حملة إعلامية حول تشبيب الزيتون في 70 موقع تم تنظيمها 	.5
)1050( مزارع  مدرب على تقليم الزيتون 	.6

)200( مزارع مدرب في مجالات الزراعة المختلفة 	.7
)15( مشاهدة زراعية تم اقامتها 	.8
)15( نشرة زراعية معدة وموزعة 	.9

)30( مشاهدة للثروة الحيوانية تم تنفيذها  	.10
الأغنام والأبقار يتم تلقيحها من ذكور محسنة 	.11
)20( كبش محسن تم توزيعه على المربين  	.12

)15( نشرة في مجال الثروة الحيوانية تم إصدارها 	.13
)45( ورشة عمل في مجال الثروة الحيوانية تم عقدها.  	.14

داخــل  الحقليــة  المحاصيــل  لأصنــاف  تجريبــي  نمــوذج   )50( 	.15
ت  لمحطــا ا

وحدات إكثار لـ )20( صنف من البذور الحقلية تم إقامتها 	.16
ــل  ــاف المحاصي )50( نمــوذج تطبيقــي في حقــول المزارعــ نلأصن 	.17

الحقليــة 
)50( حزمة تقنية تم توفيرها لمزارعين المحاصيل 	.18

القمح والشعير المحسن تم انتاجه وتوزيعه على المزارعين 	.19

2.2. نوعيــة وســامة المنتجــات النباتيــة والحيوانيــة المنتجــة محليــاً مطابقــة لأفضــل المعاييــر الدوليــة وتتمتــع 
بتنافســية عاليــة في الأســواق المحليــة والدوليــة.

)36( تقرير حول سلامة المنشأة وسلامة المنتجات الزراعية المصدرة. 	.1
) 47 ( تقرير حول سلامة الغذاء من اصل حيواني 	.2

)15( تجربة لها علاقة في جودة المنتجات الزراعية بتطبيق تقنيات مع بعد الحصاد المتاحة تم تنفيذها.  	.3
)12(  مقترح للمواصفات  والمقاييس ذات العلاقة في المنتجات الزراعية والزراعية المصنعة تم تقديمها للاعتماد  	.4

)84( حملة توعية مجتمعية لمربي الثروة الحيوانية والمستهلكين 	.5
)37000( شهادة وتقارير بيطري تم إصدارها  	.6

2.3. تكاليف الإنتاج الزراعي بشقيه الحيواني والنباتي تصبح أكثر تنافسية.  

)600( موافقة فنيه لتراخيص الأسمدة والمخصبات  	.1
)300( عينة أسمده مفحوصه و محلله  	.2

)12( تقارير حول جودة الأسمدة في السوق تم اعداده  	.3
) 47( تقرير  رقابي على  الادوية البيطرية 	.4

اذونــات فنيــة لاســتيراد النباتــات والمنتجــات النباتيــة والمبيــدات  	.5
إصدارهــا  تم 

) 10( آبار زراعية مربوطة بالكهرباء 	.1
خط إنتاج أعلاف اسماك محلي تم انشاءه  	.2

علفيــة  أصنــاف  كمبوســت،  ســيلاج،  مشــاهدة   )50( 	.3
إقامتهــا  تم  بديلــة  أعــاف  جديــدة، 
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2.4.الحد من انتشار الأمراض والأوبئة التي تصيب النباتات والحيوانات.

مخرجات المشاريع 2017-2019مخرجات غير المشاريع 2019-2017
حجر بيطري للحيوانات ومنتجاتها 	.1

اللقاحات والتحصينات البيطرية تم توفيرها  	.2
)1350( تقريــر رصــد مرضــي لأمــراض الحيوانــات والامــراض المشــتركة  	.3

ــوان تم اعــداده  ــ نالانســان والحي ب
)112000( فحص مخبري للحيوانات ومنتجاتها  	.4

)6( حملات رش ضد الآفات تم تنظيمها  	.5
فحوصات للأشتال في المشاتل تتم سنوياً  	.6

الآفات الزراعية  يتم رصدها بشكل دوري وعاجل 	.7

مركــز الصحــة النباتيــة مقــام ومجهــز  بكافــة  	.1
اللــوازم 

9.2. مخرجات سياسة البرنامج الثاني، تحسين الخدمات الزراعية

غايات البرنامج
3. صمود المزارعين والمزارعات وتمسكهم بالأرض قد تعزز

ــة  نوعيــة متناســبة مــع احتياجــات سلســلة القيمــة في  ــات إلــى خدمــات زراعي 4. وصــول المزارعــ نوالمزارعــات والرياديــ نوالريادي
القطــاع الزراعــي

الأهداف والمخرجات 
3.1. المزارعــون والمنتجــون المتضــررون مــن ممارســات الاحتــال بشــكل مباشــر حصلــوا علــى الدعــم المناســب لضمــان 

قدرتهــم علــى الصمــود.

مخرجات المشاريع 2017-2019مخرجات غير المشاريع  2019-2017
)156( تقرير لرصد وتوثيق الاضرار الزراعية تم اعداها  	.1

يتــم  الإســرائيلية  الانتهــاكات  مــن  المتضــررون  المزارعــون  مــن   )1543( 	.2
تهم عد مســا

3.2. المزارعــون والمنتجــون المتضــررون مــن الكــوارث الطبيعيــة وأزمــات الأســواق حصلــوا علــى الدعــم الــازم لضمــان 
قدراتهــم علــى التكيــف والاســتمرار في العمــل والتطــور

1. )5000( طن اعلاف يتم توزيعها على المربين1. تقارير لرصد وتوثيق اضرار الكوارث الطبيعية
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3.3.الشباب الرياديون والنساء والمزارعون والمستثمرون منخرطون في أعمال زراعية وريفية  ذات جدوى واستدامة.

مخرجات المشاريع 2017-2019مخرجات غير المشاريع  2019-2017
خدمــات مخبريــة متوفــرة للمزارعــ نوالمســتثمرون والشــباب  	.1

الرياديــون 
)11( دراسة اجتماعية واقتصادية  متوفرة  	.2

)3( دراسات حول فرص الاستثمار في القطاع الزراعي 	.3
150 نموذج تجريبي لنقل التكنولوجيا 	.4

استشارات فنية  تقدم للمزارعين والمستثمرين والمؤسسات 	.5
ورش عمــل لمؤسســات الاســتثمار مــع الجمعيــات الزراعيــة  	.6

نظمــت والمزارعــ ن
موقــع الكترونــي حــول افــاق الاســتثمار في القطــاع الزراعــي تم  	.7

انشــاءه 
مشــاركة فاعلــة في )6(  مؤتمــرات اقليميــة ودوليــة لتشــجيع  	.8

الاســتثمار وجــذب 
)8( دراسات جدوى اقتصادية للقطاعات الزراعية المختلفة 	.9

)3( تقاريــر حــول الاولويــات الوطنيــة للاســتثمار في القطــاع  	.10
الزراعــي

شبكة علاقات مع المؤسسات الشركاء العاملة في الاستثمار 	.11

)1000( مــن الأغنــام تم توزيعهــا علــى المزارعــون الصغــار  	.1
والنســاء 

)90(  دونم من البيوت البلاستيكية تم دعم اقامتها  	.2
)80( بركة لتربية الأسماك تم دعم انشاءها  	.3

)18( وحدة اكوابونيك تجارية ومنزلية تم انشاءها  	.4
)4( وحدات إنتاج اسماك زينه تم انشاءها  	.5

)( منح لإقامة وتطوير مشاريع زراعية تم توفيرها 	.6

4.1.خدمــات الإرشــاد والبحــث الزراعــي والبيطــرة ودرء المخاطــر والتأمــن الزراعــي والتســليف الزراعــي والرقابــة 
الزراعيــة تم تطويرهــا بشــكل مســتمر.

دليل سنوي حول المبيدات يتم إصداره. 	.1
ــاء  ــن الاطب ــم المســتمر لـــــ ) 150( م التعلي 	.2

والمربــ ن   ن والفنيــ البيطريــ ن
ومفتشــي  الخدمــات  مــدراء  مــن   )30( 	.3
واداريــاً فنيــاً  مدربــون  الزراعيــة   الرقابــة 

مرشدون زراعيون مدربون حول مواضيع استخدام العلف المقاوم للملوحة 	.1
)20( كادر مدرب على إدارة الأراضي والتربة 	.2

)90( مهندس زراعي تم تدريبة  	.3
)150( طبيب بيطري وفني  مدرب 	.4

)30( مرشد زراعي  مدرب على إنتاج السمك 	.5
)164( مرشد زراعي مدرب 	.6

مختبر لإنتاج الأعداء الحيوية لمقاومة الآفات الزراعية 	.7
محطة للتخلص الآمن من المبيدات المصادرة والمنتهية تم انشاءها  	.8

أدوات ومعدات لمحطات التجارب متوفرة 	.9
)20( من كوادر البحث الزراعي تم تدريبهم  	.10
نظام إنتاج بذار في فلسطين تم تأسيسية 	.11

)45( مرشد مدرب حول المحاصيل الحقلية وإنتاج البذار 	.12
)2( عيادة بيطرية متنقلة تم تجهيزها 	.13

)15( مادة تم توفيرها لمختبرات البيطرة  	.14
مبنى مختبر بيطري مجهز 	.15
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4.2.خدمات التسويق الزراعي بما يشمل أسواق الجملة تتمتع بإدارة كفؤة وبنية تحتية مناسبة.

)2700( اذن ورخصــة اســتيراد للمنتجــات الزراعيــة ومدخــات  	.1
الإنتــاج الزراعــي والميكنــة تم إصدارهــا 

)36( تقريــر شــهري حــول الســوق المحلــي والصــادرات والــواردات  	.2
قــد صــدر 

)12( دراســة ســوق للمنتجــات الزراعيــة او الزراعيــة المصنعــة تم  	.3
إصدارهــا 

)10( تقارير حول عمل الأسواق المركزية تم إصدارها  	.4
نظام الأسواق المركزية تم تطويره  	.5

)72( زيارة ارشاد تسويقي تم تنفيذها  	.6
)30( مهرجان زراعي للسلع الأساسية تم تنظيمها  	.7

)7( اتفاقيــات للتبــادل الســلعي للمنتجــات الزراعيــة مــع شــركاء  	.8
تجاريــ نتم توقيعهــا

مركز تعبئة وتغليف وتسويق السمك تم إنشاءه 	.1
دوليــا  بهــا  معتــرف  نباتيــة  صحــة  شــهادة   )7200( 	.2
اصدارهــا تم  الكترونيــا(   ( مطبوعــة  وغيــر  مطبوعــة 
)20( معرض ومهرجان للمنتج الفلسطيني تم تنظيمه  	.3
المنتــج الزراعــي الفلســطيني موجــود في)45( معــرض  	.4

دولــي ومهرجــان 
)3( دراسات فنية حول التسويق تم إصدارها 	.5

)730000( عبوة تم توزيعها  	.6
)3( دورات حول التسويق تم تنظيمها  	.7

عقــود لتصديــر 4500 طــن مــن زيــن الزيتــون و2400  	.8
الفواكــه الأخــرى  طــن عنــب و4500 طــن مــن 

9.3. مخرجات سياسة البرنامج الثالث، البرنامج الإداري

غايات البرنامج
5. لدى القطاع الزراعي أطر مؤسسية وبيئة قانونية زراعية كفؤة وفعالة

الأهداف والمخرجات 
5.1. التشريعات الزراعية متكاملة ومعززة للتنمية الزراعية المستدامة

مخرجات المشاريع 2017-2019مخرجات غير المشاريع 2019-2017
)12( مقترح لتشريعات زراعية تم تقديمها للمعنيين  	.1

)135( راي قانوني في القضايا والمنازعات القضائية تم ابداءه ومتابعته مع النيابة 	.2
)35( تحقيقا ومذكرة قانونية  في كافة القضايا المالية والادارية تم اعداده  	.3

)60( اتفاقية وعقد تم اعدادها وصياغتها  	.4
)3( أنظمة خاصة في تنظيم قطاع المياه الزراعية 	.5

بالأنظمــة  الالتــزام  وضمــان  الزراعيــة  المنتجــات  لمتابعــة  ميدانــي  تقريــر   )3000( 	.6
الوطنيــة والتعليمــات 

نظام الكتروني للرقابة الزراعية نافذ 	.7
دليل مكافحة منتجات المستوطنات تم اعداده وتعميمه  	.8
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5.2. القدرات البشرية والمادية والادارية لوزارة الزراعة معززة

تقاريــر وملفــات شــؤون الموظفــ نمعــدة ومؤرشــفة )الــدوام الشــهري، تقاريــر اجــازات  	.1
ــة(  ــة خدم ــات نهاي شــهرية ، معامــات شــؤون الموظفــن، معامــات مكافئ

الموظفين اجدد يتم تعينهم حسب اللوائح والأنظمة  	.2
عمليات الشراء والتوريدات تتم حسب قانون المشتريات والأنظمة  	.3

مزادات البيع  تتم حسب الأنظمة ويتم ارشفتها.  	.4
التقارير المالية للبرامج والمشاريع يتم اعدادها  	.5

مركبات حكومية عاملة  	.6
احتياجات الوزارة الرأسمالية و المستهلكة يتم تحضيرها  	.7

التدقيق المالي والاداري على 6 إدارات عامة 	.8
أجهزة ومعدات لإدارة الأراضي تم توفيرها  	.9

عمــل  إجــراءات  ادلــة   )4( 	.1
تطويرهــا تم   الأراضــي  لاســتصلاح 
والأدوات  والمعــدات  الأجهــزة  	.2
اللازمــة لتصنيــف وتقييــم التربــة 
متوفــرة والأســمدة  والأراضــي 
بنــاء وتجهيــز مقــر جديــد لمديريــات  	.3

محافظــة   12 الزراعــة في 

5.3. الانضمــام للاتفاقيــات والمنظمــات الدوليــة ذات العلاقــة بالزراعــة ودعــم التواجــد الفلســطيني في المنظمــات 
الدوليــة الزراعيــة.

التعــاون الدولــي تم  )21( اتفاقيــة تعــاون زراعــي وخطــة عمــل لإنفــاذ اتفاقيــات  	.1
اعتمادهــا

علاقــات منتظمــة مــع المؤسســات التابعــة لجامعــة الــدول العربيــة والمؤتمــر الإســامي  	.2
والأمم المتحــدة 

)8( تقارير تفصيلية حول الانضمام للمنظمات والاتفاقيات الدولية تم اعدادها 	.3

5.4. التعــاون وتبــادل المعرفــة والشــراكة، بــن المؤسســات العاملــة في القطــاع الزراعــي بمــا يعــزز منهجيــة الإدارة 
الزراعــي. للقطــاع  الوطنيــة  الاســتراتيجية  إنفــاذ  و  بالنتائــج 

مخرجات المشاريع 2017-2019مخرجات غير المشاريع 2019-2017
)3( خطــط اســتراتيجية  للقطاعــات الفرعيــة معــدة او مطــورة بنــاء  	.1

مســتدامة  وتنميــة  صمــود  اســتراتيجية  علــى 
الخطة والموازنة السنوية لبرامج الوزارة معدة ومحدثة 	.2

	 خطة العمل السنوية للوزارة  تم تحديثها سنوياً  .3
نظــام متابعــة وتقييــم للنتائــج القطاعيــة وبرامــج الموازنــة والمشــاريع  	.4

معــد ونافــذ 
تقارير الإحصاءات الزراعية الوطنية يتم تحديثها سنويا   	.5
تقارير دورية حول المشاريع الزراعية للقطاع الزراعي 	.6

اجتماعات منتظمة لمجموعة العمل القطاعية 	.7

وتدريــب  المــرض  علــى  للســيطرة  اســتراتيجية  	.1
الكــوادر والمســح المصلــي للكشــف عــن المــرض تم 

تطويرهــا 
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5.5. مؤسســات القطاع الزراعي تطبق سياســات وإجراءات لضمان ســامة الصحة والصحة النباتية وفق متطلبات 
السوق.

)7( اقتراحات لتشريعات تتعلق في الصحة الحيوانية 	.1
مقترحين لتشريعات وسياسات الصحة النباتية تم تقديمها للمعنيين  	.2
المنشــآت التــي لهــا علاقــة في التربيــة الحيوانيــة ومزاولــه مهنــة الطــب  	.3

البيطــري تم ترخيصهــا 
	 )12( دراسات حول صحة الحيوانات ومنتجاتها تم اعدادها  .4

بلاغات بيطرية تم توفيرها للمعنيين محليا ودوليا  	.5
)655( ترخيص لمشاتل ومركز بيع الاشتال ومحلات بيع المبيدات 	.6

)3500( شهادة صحة نبات تم إصدارها 	.7
قاعدة بيانات للصحة النباتية يتم انشاءها   	.8

قاعدة بيانات الصحة الحيوانية ومنتجاتها تم انشاءها 	.9
	 )2250( تقرير دوري لفحص جودة المنتجات الزراعية .10

1.مركز الصحة النباتية مقام ومجهز  بكافة اللوازم
قاعــدة بيانــات شــاملة لجميــع قضايــا وخدمــات  	.2

وقايــة النبــات و الحجــر الزراعــي 
الخدمــات  معلومــات  وإدارة  بيانــات  قاعــدة  	.3
البيطريــة وصحــة الحيــوان تم انشــاءها والتــدرب 

عليهــا 
بهــا  معتــرف  نباتيــة  صحــة  شــهادة   )7200( 	.4
دوليــا مطبوعــة وغيــر مطبوعــة ) الكترونيــا( تم 

اصدارهــا 
تطبيق البرنامج الوطني لترقيم الحيوانات 	.5

5.6. جمعيات وأطر فاعلة تجمع المزارعين والمنتجين

أوضاع 45 جمعية تعاونية زراعية غير فاعلة تم تصويبها  	.1
أوضاع ) ( منظمة أهلية تم تصويبها  	.2

)10( مجالس زراعية تم تفعيلها  	.3
)10( انظمة داخلية للمجالس الزراعية  معتمدة  	.4

مزارعون منظمون في )36(  مجموعة وجمعية  	.1
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10. خطة العمل

يتنــاول هــذا القســم التخطيــط للمبــادرات التــي ســتقوم بهــا وزارة الزراعــة في إطــار الخطــة الوطنيــة للقطــاع الزراعــي وبحاجــة إلــى 
إقــرار أو مراجعــة  مــن مجلــس الــوزراء مثــل مشــاريع القوانــ نواللوائــح أو الانضمــام إلــى الاتفاقيــات والمؤسســات الدوليــة أو اعتمــاد 
أوراق اســتراتيجية أو خطــط اســتراتيجية فرعيــة، وذلــك حتــى يتســنى لمجلــس الــوزراء التخطيــط المســبق للأعمــال المطلوبــة منــه لدعــم 

الاستراتيجية. 

عنوان المبادرة وصف مختصر نوع الوثيقة 
انضمــام  تقريــر 
منظمــة  إلــى 

ليــة و د

الأغذيــة  منظمــة  لعضويــة  للانضمــام  الأثــار  تقيــس  وثيقــة 
المطلوبــة،  والاســتحقاقات  المتحــدة بمزاياهــا  لــأمم  والزراعــة 
وتحتــاج الوثيقــة إلــى إقــرار مــن مجلس الــوزراء وإتمــام الإجراءات 

اللازمــة.

الأغذيــة  منظمــة  لعضويــة  الانضمــام 
)FAO( المتحــدة  لــأمم  والزراعــة 

انضمــام  تقريــر 
منظمــة  إلــى 

ليــة و د

وثيقــة تقيــس الأثــار للانضمــام لعضويــة الصنــدوق الدولي للتنمية 
الزراعيــة، وتحتــاج الوثيقــة إلــى إقــرار مــن مجلــس الــوزراء وإتمــام 

الإجــراءات اللازمة.

الدولــي  الصنــدوق  لعضويــة  الانضمــام 
)IFAD( الزراعيــة  للتنميــة 

قيــاس  وثيقــة 
التنظيمــي الأثــر 

الصحــة  لاتفاقيــة  للانضمــام  التنظيميــة  الأثــار  تقيــس  وثيقــة 
الحكومــة  مــن  إجــراءات  تتطلــب  والتــي  النباتيــة،  والصحــة 
الفلســطينية منهــا تعديــل بعــض القوانــ نالمحليــة والإجــراءات 

الفنيــة.

الانضمــام إلــى اتفاقيــة الصحــة والصحــة 
)SPS( النباتيــة

قــرار  مشــروع 
ن نــو بقا

ــون الزراعــة رقــم 2 لســنة 2003  ــود قان ــل بعــض بن ــرح تعدي مقت
وتعديلاتــه لســنة 2005

تعديل قانون الزراعة

قــرار  مشــروع 
بقانــون المجالــس 

عيــة  ا لزر ا

تم رفعــه لمجلــس الــوزراء وســيتم متابعــة إقــراره وتعديــل المشــروع 
بنــاء علــى المداخــات حــول المشــروع 

متابعة قرار بقانون المجالس الزراعية 

مقتــرح لنظــام إدارة أســواق المواشــي في الأراضــي الفلســطينية مقترح نظام
ــة ــاءة والصحــة الحيواني ــن الكف بمــا يضم

نظام أسواق المواشي والدواجن

قانون الصحة النباتيةمقترح لقانون للصحة النباتية في فلسطينمشروع قانون
قانون صحة الحيوانمقترح لقانون لصحة الحيوان في فلسطينمشروع قانون
الكيماويــة مقترح نظام الزراعيــة  المخصبــات  وتــداول  إدارة  لنظــام  مقتــرح 

والعضويــة بمــا يضمــن النوعيــة والاســتدامة في اســتخدام مصــادر 
ــاج الزراعــي ــة والأراضــي في الانت الترب

نظام المخصبات الزراعية

متابعــة إعــداد نظــام إدارة المــوارد الوراثيــة مقترح نظام إدارة الموارد الوراثية والتقنيات الحيويةمقترح نظام
والتقنيــات الحيوية

مقتــرح نظــام الســامة الحيويــة، بمــا يضمــن الصحــة العامــة في مقترح نظام
الوطــن واتبــاع الأســس الســليمة في الإنتــاج الزراعــي.

نظام السلامة الحيوية

مقتــرح نظــام لإدارة المســالخ في فلســطيني بمــا يضمــن حمايــة مقترح نظام
المنتجــ نالمحليــ نوحمايــة الصحــة العامــة.

نظام المسالخ

مقتــرح نظــام انشــاء وإدارة مــزارع الدواجــن، بمــا يضمــن كفــاءة مقترح نظام
العمليــة الانتاجيــة وحمايــة المزارعــ نمــن المخاطــر والكــوارث 

الطبيعيــة، وحمايــة الانتــاج الزراعــي المحلــي.

نظام مزارع الدواجن
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11. خطة الإدارة

11.1. تدابير تنظيمية للقطاع 

راعــى فريــق التخطيــط وإدارة الموازنــة أثنــاء تطويــر بيــان سياســة البرامــج وتطويــر النتائــج القطاعيــة والتدخــات السياســاتية مــع 
ــج المرجــوة وتلاشــي التشــتت في عمــل  ــق النتائ ــة لضمــان تحقي ــى وضــع تدابيــر خاصــة في إدارة الاســتراتيجية القطاعي الشــركاء عل
ــة في فلســطين، وبشــكل مختصــر ســتعمل  ــة العامل ــي والمؤسســات الدولي ــع المدن ــة وخاصــة مؤسســات المجتم المؤسســات ذات العلاق
مجموعــة إدارة الاســتراتيجية والفريــق الوطنــي )مجموعــة الإســتراتيجية القطاعيــة( بشــكل متكامــل علــى تفعيــل واســتحداث مجموعــة 
مــن الآليــات التــي تضمــن الوصــول إلــى الكفــاءة والفاعليــة والأثــر مــن مجمــل تدخــات المؤسســات الحكوميــة المعنيــة وخاصــة وزارة 

الزراعــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص ومــن أهــم هــذه التدابيــر مــا يلــي.

زيــادة فعاليــة مجموعــة عمــل القطــاع الزراعــي التــي تضــم في عضويتهــا المؤسســات الفلســطينية، المانحــ نوالمنظمات والمؤسســات  	.1
الدوليــة ويتشــارك في رئاســة المجموعــة كل مــن وزارة الزراعــة واســبانيا. ستســتمر مجموعــة عمــل القطــاع الزراعــي بالاضطــاع 
بدورهــا في تنســيق جهــود التنميــة في القطــاع الزراعــي والتــي تنفــذ مــن خــال شــركاء التنميــة المختلفــن، بمــا في ذلــك تنســيق 
جهــود المؤسســات المختلفــة العاملــة في القطــاع الزراعــي والراميــة للمســاهمة في تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية ومشــاريعها.  وفي 
هــذا الإطــار، ســتلعب مجموعــة عمــل القطــاع الزراعــي دوراً محوريــا في  تعزيــز آليــات تبــادل المعلومــات والتنســيق بــ نالجهــات 
المانحــة والســلطة الفلســطينية حــول المشــاريع والبرامــج التــي يتــم التخطيــط ورصــد المصــادر لهــا لتحقيــق أهــداف إســتراتيجية 
القطــاع الزراعــي.  وبشــكل أكثــر تحديــداً، ســتولي مجموعــة عمــل القطــاع الزراعــي المهــام التاليــة أهميــة قصــوى خــال الســنوات 

الســتة القادمــة، وســتضع الآليــات المناســبة للقيــام بهــا:
·	 مساعدة الجهات المانحة في توفيق المساعدات بالنسبة لإستراتيجية القطاع الزراعي؛

·	 تنســيق ومواءمــة مســاعدة الجهــات المانحــة لمنــع الازدواجيــة وضمــان تنفيــذ المشــاريع وفقــاً للأوليــات التــي تم تحدديهــا في 
إســتراتيجية القطــاع الزراعــي؛

·	 العمــل كمصــدر رئيســي للمعلومــات بالنســبة للاحتياجــات والإنجــازات، التمويــل مــن الجهــات المانحــة والثغــرات في قطــاع 
الزراعــة؛

·	 المســاهمة الفعالــة في جمــع نتائــج المشــاريع والبرامــج المختلفــة التــي تنفذهــا المؤسســات المحليــة والأجنبيــة والدوليــة في 
القطــاع، وذلــك للمســاهمة في رصــد التقــدم في تحقيــق أهــداف القطــاع الاســتراتيجية.

وستســتمر مجموعــة عمــل القطــاع الزراعــي في عــرض تقاريرهــا على مجموعــة اســتراتيجية الاقتصــاد بشــكل منتظــم، مــع العمــل  	
علــى زيــادة الترابــط وبشــكل تدريجــي بــ نهــذه التقاريــر واســتراتيجية القطــاع الزراعــي، لتصبــح هــذه التقاريــر مــع نهايــة العــام 
2018 بمثابــة تقاريــر تعكــس التقــدم في تنفيــذ اســتراتيجية القطــاع الزراعــي وفقــاً للأهــداف التــي وضعتهــا، ولتوجيــه الدعــم 

للقطــاع الزراعــي.
تفعيــل دور الفريــق الوطنــي )مجموعــة الاســتراتيجية القطاعيــة( في التنســيق بــن المؤسســات الحكوميــة ومؤسســات المجتمــع  	.2
المدنــي والقطــاع الخــاص مــن خــال عقــد اجتمــاع نصــف ســنوي لمراجعــة الاســتراتيجية بنــاء علــى تقاريــر عمــل يوفرهــا نظــام 
الرصــد والتقييــم للاســتراتيجية وتســاهم في تغذيتــه مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات ذات العلاقــة. ان تشــكيلة الفريــق 
ــى اعتمــاد نهــج  ــي قــد توصــل مؤسســات القطــاع الزراعــي ال ــى إدارة اعمــال التنســيق والت ــه القــدرة عل ــة تعطي ــي الحالي الوطن

ــا.  وسياســات عمــل تكامليــة تجــاه تحقيــق الرؤي
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11.2. تدابير خاصة في وزارة الزراعة

ــط وإدارة  ــق التخطي ــى توســيع فري تفعيــل دور فريــق التخطيــط وإدارة الموازنــة في الرصــد والتقييــم: ســتعمل وزارة الزراعــة عل 	.3
ــة  ــه مســؤولية ضمــان التكامــل والانســجام بــ نمخرجــات البرامــج الثلاث ــوزارة وســتناط ب ــا في ال ــة ليشــمل الإدارة العلي الموازن
واتخــاذ القــرارات بتعديــل المســار ان لــزم الامــر. ســيجتمع فريــق التخطيــط وإدارة الموازنــة في بدايــة كل شــهر مــن اجــل تبــادل 

ــر وخطــط البرامــج النصــف ســنوية.  ــوزارة ويجتمــع كل ســتة اشــهر لعــرض ونقــاش تقاري ــرات حــول أنشــطة ال الخب

مراجعــة تصميــم البرامــج: ســتعمل الإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات علــى تنظيــم سلســلة أنشــطة للبرامــج الثلاثــة مــن اجــل  	 .4
مراجعــة سلســلة النتائــج )المخرجــات، الأهــداف، الغايــات( بنــاء علــى مجمــل الوظائــف والأنشــطة والخدمــات التــي تقــوم بهــا 
وزارة الزراعــة والــدروس المســتفادة واولويــات المحافظــات. يشــارك فريــق الإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات اثنــاء مراجعــة 
تصميــم البرامــج ممثلــ نعــن مديريــات الزراعــة والإدارات العامــة وخبــراء ومهتمــ نفي مجــال عمــل كل برنامــج. تضمــن ايضــاً 

اعمــال المراجعــة تطويــر مؤشــرات قيــاس الأداء ومصفوفــة الرقابــة والتقييــم لــكل برنامــج واخيــراً تدابيــر التنفيــذ. 

اســتكمال العمــل في نظــام الرصــد والتقييــم: ســتعمل الإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات علــى نظــام رصــد وتقييــم للبرامــج  	.5
الثلاثــة في الــوزارة بمشــاركة جميــع المعنــ نمــن وزارة الزراعــة والمؤسســات الحكوميــة ذات العلاقــة. تشــمل عمــل المراجعــة تطويــر 
ــات  ــل البيان ــغ وتحلي ــى جمــع وتفري ــوادر في وزارة الزراعــة عل ــز عــن الك ــرة والحاف ــر الخب ــان توف ــع المعلومــات وضم أدوات جم

بموضوعيــة ومهنيــة عاليــن. 

تطويــر الخطــط الســنوية للبرامــج: ســتعمل وزارة الزراعــة علــى تطويــر خطــة عمــل ســنوية لــكل مديريــة ولــكل إدارة عامــة  	.6
بالاســتناد الــى مخرجــات ومهــام البرامــج وســتعمل الإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات علــى تجميــع الخطــط وإصــدار خطــة 

ــوزارة الســنوية.  عمــل ال

ــع المعنيــ نفي  موائمــة الخطــط الاســتراتيجية الفرعيــة وتطويــر خطــط فرعيــة جديــدة: ســتعمل وزارة الزراعــة بمشــاركة جمي 	 .7
كل قطــاع فرعــي علــى مراجعــة اســتراتيجية القطــاع الفرعــي لضمــان انســجامها مــع اســتراتيجية صمــود وتنميــة مســتدامة مــن 
حيــث الأهــداف والاولويــات والتدخــات والاطــار الزمنــي. ســتبدأ الــوزارة بمراجعــة اســتراتيجية الارشــاد، اســتراتيجية البحــوث 

الزراعيــة، اســتراتيجية الإنتــاج الحيوانــي

11.3. مؤشرات قياس الأداء 

تبنــى فريــق التخطيــط وإدارة الموازنــة بشــكل اولــي مجموعــة مــن مؤشــرات قيــاس الأداء للقطــاع الزراعــي والتــي تقيــس مــدى التقــدم 
ــر خطــة العمــل الخاصــة في وزارة  ــة تطوي ــا وتطويرهــا في مرحل ــث ســيتم مراجعته ــر القطــاع الزراعــي، حي ــة وتطوي المحــرز في تنمي
الزراعــة واثنــاء مراجعــة وتطويــر نظــام الرقابــة والتقييــم. انظــر مصفوفــة قيــاس الأهــداف الاســتراتيجية والنتائــج القطاعيــة. 

المؤشر النتيجة 
الهــدف الاســتراتيجي الأول: صمــود المزارعــ ن

والمزارعــات وتمســكهم بــالأرض قــد تعــزز
11 نسبة الزيادة في عدد فرص العمل في القطاع الزراعي..
22 نســبة الزيــادة في عــدد الاســر التــي تعتبــر الزراعــة مصــدر دخــل رئيســي .

لهــا.  
33 نســبة  الزيــادة في الأنشــطة والفعاليــات والمبــادرات والمشــاريع  الزراعيــة .

التــي تشــير اليهــا اللجــان والمؤسســات والهيئــات المحليــة في مناطــق جـــــ 
والمنطقــة العازلــة في غــزة والقــدس

مــن  المتضــررون  والمنتجــون  1.1.المزارعــون 
ممارســات الاحتــال بشــكل مباشــر حصلــوا علــى 
الدعــم المناســب لضمــان قدرتهــم علــى الصمــود. 

44 نســبة التعويضــات التــي حصــل عليهــا المزارعــون مــن اجمالــي الاضــرار .
المقــدرة نتيجــة الممارســات الإســرائيلية
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المؤشر النتيجة 
1.2.المزارعــون والمنتجــون المتضــررون مــن الكــوارث 
الطبيعيــة وأزمــات الأســواق حصلــوا علــى الدعــم 
الــازم لضمــان قدراتهــم علــى التكيــف والاســتمرار 

في العمــل والتطــور.

55 نســبة التعويضــات التــي حصــل عليهــا المزارعــون مــن إجمالــي الأضــرار .
ــة  ــة والأزمــات الاقتصادي المقــدرة نتيجــة الكــوارث الطبيعي

1.3.المؤسســات الدوليــة ومنظمــات الأمم المتحــدة 
تتخــذ مواقــف رافضــة لسياســات الاحتــال التــي 
ــى  ــة وخاصــة الســيطرة عل ــة الزراعي ــق التنمي تعي
المــوارد المائيــة والأراضــي والأســواق وتقــدم الدعــم 

الموجــه للتخفيــف مــن آثارهــا. 

66 ــات او مســؤولين في . ــي صــدرت عــن منظم ــف الت ــرارات والمواق عــدد الق
ســيطرة  تشــجب  او  ترفــص  دول  وحكومــات  وزارت  او  المتحــدة  الأمم 
إســرائيل علــى المــوارد الطبيعيــة والاســتيطان وتقييــد حركــة المعابــر. 

والمزارعــون  والنســاء  الرياديــون  1.4.الشــباب 
زراعيــة  أعمــال  في  منخرطــون  والمســتثمرون 

واســتدامة. جــدوى  ذات  وريفيــة  

77 عــدد الشــباب والنســاء الذيــن بــادروا لانشــاء مشــاريع مرتبطــة في الإنتــاج .
او التســويق او التصنيــع الزراعــي 

88 عــدد المشــاريع الاســتثمارية في مجــال التســويق او التصنيــع او توفيــر .
مدخــات الإنتــاج التــي تم انشــاءها 

لانتهــاكات  يتعرضــون  الذيــن  1.5.المزارعــون 
ــى  ــون إل الجيــش والمســتوطنين الإســرائيليين يصل

الاختصــاص ذات  المحاكــم 

99 والدوليــة . الإســرائيلية  المحاكــم  في  رفعهــا  يتــم  التــي  القضايــا  عــدد 
الزراعــي.  القطــاع  مجــال  في  إســرائيل  لانتهــاكات 

مســتدامة  إدارة  الثانــي،  الاســتراتيجي  الهــدف 
مــع  ومتكيفــة  الزراعيــة  الطبيعيــة  للمــوارد 

المناخيــة   التغيــرات 

1010 نسبة الزيادة في مساحة الأراضي المزروعة بالمحاصيل والأشجار 
1111 مساحة الغابات والمراعي والمحميات  التي تم زيادتها 
1212 نسبة الزيادة في مساحة الأراضي الزراعية المروية 

التقليديــة  وغيــر  التقليديــة  الميــاه  2.1.كميــة 
الحيوانيــة  الثــروة  ومربــي  للمزارعــ ن المتاحــة 

تتحســن. إدارتهــا  وكفــاءة  تــزداد 

1313 كميــة الميــاه الإضافيــة م3 والتــي تم توفيرهــا ســنوياً للأغــراض الزراعيــة 
مقســمة حســب المنطقــة والمصــدر

تم  التــي  أو  المزروعــة  الأراضــي  2.2.مســاحة 
ســنوياً.  تــزداد  التدهــور  مــن  حمايتهــا 

1414 مســاحة الاراضــي التــي تم اســتصلاحها او تأهيلهــا وأصبحــت قابلــة 
للزراعــة

1515 او  اســتصلاحها  بعــد  زراعتهــا  تم  التــي  الزراعيــة  الأراضــي  مســاحة 
تأهيلهــا  

2.3.المزارعــون يصلــون إلى أراضيهــم ومصادرهم 
المائيــة في جميــع المحافظات بســهولة ويســر. 

1616 طول الطرق الزراعية التي تم شقها وتاهيلها 
1717 مساحة الأراضي التي أصبحت مخدومة بالطرق الزراعية  

المؤسســات  مــن  وتنظيميــة  فنيــة  2.4.إجــراءت 
الرســمية والهيئــات المحليــة يتم اتخاذهــا وإنفاذها 
فيهــا  بمــا  الزراعيــة  الأراضــي  إدارة  لتحســ ن
أراضــي الغابــات والمراعــي والمحميــات الطبيعيــة.

1818 عــدد الهيئــات المحليــة التــي باشــرت في الاشــراف او تطويــر او حمايــة 
او اتخــاذ إجــراءات ملموســة لحمايــة او تطويــر الأراضــي الزراعيــة او 

أراضــي الغابــات والمراعــي والمحميــات الطبيعيــة. 
1919 عــدد القــرارات التــي تم اتخاذهــا وانفاذهــا مــن قبــل المؤسســات المعنيــة 

ــة  ــر او حماي ــة فلســطين وذات العلاقــة في تطوي ــاه في دول في الأرض والمي
إلاراضــي والغابــات والمحميــات

2.5.سياســات وتقنيــات الزراعــة الذكيــة مناخيــا، 
مــن  والحــد  الزراعــي  الحيــوي  التنــوع  وحمايــة 
التصحــر والتكيــف مــع التغيــر المناخــي نافــذة.  

عــدد التدابيــر الجديــدة التــي تم اتخاذهــا مــن المزارعــ نوالمؤسســات 2020
ــر  ــع التغي ــف م ــات والتكي ــوي والغاب ــى التنوعــي الحي ــاظ عل ــة للحف المعني

المناخــي 
2121 التقاريــر الدوريــة حــول رصــد التصحــر والتنــوع الحيــوي الزراعــي تشــير 

الــى وقــف التدهــور في تصحــر الأراضــي والتنــوع الحيــوي الزراعــي
عــدد القــرارات التــي تم اتخاذهــا نتيجــة تقاريــر الإنــذار المبكــر الخاصــة 2222

في المنــاخ والتغيــر المناخــي. 
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وإنتاجيــة  إنتــاج  الثالــث:  الاســتراتيجي  الهــدف 
وتنافســية الزراعــة في الأســواق المحليــة والدوليــة 
ومســاهمتها في النــاتج المحلــي والأمــن الغذائــي 

الإجمالــي قــد زادت

2323 نســبة الزيــادة في قيمــة الانتــاج الزراعــي بالأســعار الثابتــة ترتفــع بمــا لا 
يقــل عــن 10% في نهايــة العــام 2022 مقارنــة بالعــام 2014

 نســبة الزيــادة في القيمــة المضافــة للقطــاع الزراعــي لا تقــل عــن 15% في 2424
العــام 2022 مقارنــة في العــام 2014. 

نســبة الزيــادة في قيمــة الصــادرات الزراعيــة في العــام 2022 لا تقــل عــن 2525
. %20

نسبة التراجع في قيمة الواردات من السلع الزراعية 2626
نسبة الزيادة في إنتاجية الأغنام من الحليب ومن المواليد الحية 2727
نسبة النفوق بالمواليد و الحيوانات2828
عدد الاوبئة التي تصيب الحيوانات2929

ــل  ــزرع بمحاصي ــدة ت 3.1.مســاحات أراضــي جدي
إســتراتيجية ومحاصيــل عاليــة القيمــة ومــزارع 

ثــروة حيوانيــة ذات عائــد.

نسبة الزيادة في اعداد الثروة الحيوانية  والسمك وخلايا النحل 3030
3131 نسبة الزيادة في المساحة في الفواكة والمحاصيل الحقلية والتصديرية 

والأصنــاف  الزراعــي  الإنتــاج  3.2.تقنيــات 
المزارعــ ن قبــل  مــن  المســتخدمة  والســالات 

تحســينها. تم  والمنتجــ ن

3232 نســبة الزيــادة في انمطــة الزراعــة المكثفــة وتربيــة الحيوانــات الحديثــة 
التصديريــة والزراعــات 

3333 نســبة الزيــادة في المســاحة المزروعــة بمحاصيــل تتبنــى انمطــة الزراعــات 
البيئيــة المختلفــة

ــي تم تبنيهــا مــن المزارعــ نوالمنتجــ ننتيجــة برامــج 3434 عــدد التقنيــات الت
الارشــاد والتدريــب والخدمــات البيطريــة .

3535 ــون  ــا او يبتناهــا المزارعــون والمرب ــي يعرفه نســبة الرســائل الارشــادية الت
والمنتجــون مــن اجمــال الرســائل الارشــادية التــي اســتهدفت ايصالهــا 

برامــج الارشــاد والتوعيــة الزراعيــة. 
3636 عــدد التوصيــات الصــادرة عــن مراكــز الابحــاث التــي تم تبنيهــا وتعميمهــا 

مــن قبــل المرشــدين والأطبــاء البيطريــ ن
3.3.نوعيــة وســامة المنتجــات النباتيــة والحيوانية 
المنتجــة محليــاً مطابقــة لأفضــل المعاييــر الدوليــة 
المحليــة  الأســواق  في  عاليــة  بتنافســية  وتتمتــع 

ــة. والدولي

3737 المنشــأة  ســامة  حــول  الصــادرة  التقاريــر  في  الســنوية  الزيــادة  نســبة 
وســامة المنتجــات الزراعيــة المصــدرة  وتقاريــر ســامة الغــذاء مــن اصــل 

حيوانــي
3838 ــل المزارعــ ن ــن قب ــة م ــد الحصــاد المطبق ــا بع ــات م ــر وتقني عــدد التدابي

والمؤسســات . 
3939 الزراعيــة  المنتجــات  في  العلاقــة  ذات  والمقاييــس  المواصفــات  عــدد 

والزراعيــة المصنعــة التــي تم اعتمادهــا من مؤسســة المواصفــات والمقاييس 
الفلســطينية. 

ــي  ــاج الزراعــي بشــقيه الحيوان 3.4.تكاليــف الإنت
والنباتــي تصبــح أكثــر تنافســية.  

زيــادة نســبة اعتمــاد المزارعــ نوالمربــ نعلــى مدخــات الإنتــاج المصنعــة 4040
وطنيــاً او يتــم اســتيرادها مباشــرة مــن شــركات فلســطينية. 

4141 ارتفاع نسبة المزارعين الذين حصلوا على الاسترداد الضريبي. 
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ــي  ــة الت ــراض والأوبئ ــن انتشــار الأم 3.5.الحــد م

تصيــب النباتــات والحيوانــات. 
 نســبة الماشــية التــي يتــم ترقيمهــا وتلقيحهــا مــن اجمالــي المواشــي تصــل 4242

الــى %100 
تقاريــر الرصــد المرضــي لامــراض الحيوانــات والامــراض المشــتركة تشــير 4343

الــى تراجــع في انتشــار نســبة الامــراض المشــتركة ونســبة الامــراض عنــد 
الحيوانــات . 

تقاريــر الفحــص المخبــري للحيوانــات ومنتجاتهــا تشــير الــى تراجــع ســنوي 4444
في نســبة الامــراض

تقاريــر الفحوصــات للاشــتال في المشــاتل تشــير الــى تراجــع نســبة امــراض 4545
الاشتال

تقاريــر الآفــات الزراعيــة  التــي يتــم رصدهــا بشــكل تشــير الــى تراجــع في 4646
نســب الآفــات الزراعيــة 

3.6.بيئــة الأعمــال في الإنتــاج والتصنيع والتســويق 
للرياديــ نوالرياديــات ورجــال  الزراعــي جاذبــة 

الأعمــال

عدد التشريعات التي يتم تبنيها لجذب المستثمرين في القطاع الزراعي4747
الاعمــال 4848 تطويــر  تقــديم خدمــات  لبرامــج  المرصــودة  الموازنــات  حجــم 

الزراعــي. القطــاع  في  والرياديــات  للرياديــ ن
ــل المخصــص لدعــم وتســليف الرياديــ نورجــال 4949 ــادة في التموي نســبة الزي

الأعمــال في القطــاع الزراعــي. 
نســبة الزيــادة في القــروص الممنوحــة مــن قبــل البنــوك ومؤسســات التمويــل 5050

للمشــاريع الزراعية
الهــدف الاســتراتيجي الرابــع:  وصــول المزارعــ ن
والمزارعــات والرياديــ نوالرياديــات إلــى خدمــات 
زراعيــة  نوعيــة متناســبة مــع احتياجــات سلســلة 

القيمــة في القطــاع الزراعــي

5151 نســبة الزيــادة في رضــا المزارعــون والمزارعــات عــن مجمــل الخدمــات 
المقدمــة لهــم مــن الحكومــة والهيئــات الرســمية ومنظمــات المجتمــع المدنــي 

ــة  والشــركات الزراعي
نســبة التوصيــات الــواردة  في تقاريــر سلســلة القيمــة للمنتجــات الزراعيــة 5252

التــي يتــم تبنيهــا مــن مقدمــي الخدمــات الزراعيــة الــى اجمالــي التوصيــات 
الزراعــي  والبحــث  الإرشــاد  4.1.خدمــات 
الزراعــي  والتأمــ ن المخاطــر  ودرء  والبيطــرة 
والتســليف الزراعــي وخدمــات تطويــر الأعمــال 
مســتمر. بشــكل  تطويرهــا  تم  للمزارعــ ن

5353 الزراعيــة  والمؤسســات  الزراعيــ ن المرشــدين  عــدد  في  الزيــادة  نســبة 
والجمعيــات والأطبــاء البيطريــ نالذيــن تبنــوا نتائــج الدراســات والأبحــاث 

التطبيقيــة 
زادت 5454 الذيــن  البيطريــ ن والأطبــاء  المرشــدين  عــدد  الزيــادة في  نســبة 

معارفهــم ومهاراتهــم وتوجهاتهــم في قضايــا الارشــاد الزراعــي والخدمــات 
ــوه. ــذي تلق ــب ال ــة نتيجــة التدري البيطري

5555 الفلســطينية  للمؤسســة  التمويليــة  المحفظــة  قيمــة  في  الزيــادة  نســبة 
منهــا. المقترضــ ن عــدد  في  الزيــادة  ونســبة  الزراعــي  للاقــراض 

5656 عــدد المزراعــ نالذيــن تلقــوا خدمــات تطويــر الاعمــال في المجــال الزراعــي 
وأشــاروا الــى رضاهــم عــن الخدمات. 

5757 نسبة الزيادة في عدد ونوع الفحوصات المخبرية 
يشــمل  بمــا  الزراعــي  التســويق  4.2.خدمــات 
ــإدارة كفــؤة وبنيــة تحتيــة  ــة تتمتــع ب أســواق الجمل

مناســبة.

5858 نســبة الزيــادة في عــدد المزارعــ نوالنســاء والجمعيــات التــي وقعــت عقــود 
تصديــر او تســويق لمنتجاتهــا بأســعار مجديــة.

5959 ــاج الزراعــي ونســبة تراجــع  نســبة الزيــادة في قيمــة الصــادارت مــن الإنت
ــواردات.  قيمــة ال

متنوعــة  الزراعيــة  المخاطــر  درء  4.3.أدوات 
ومطــورة. 

عدد أدوات درء المخاطر الزراعية النافذة 6060
6161 عــدد المزارعــ نوالمنتجــ نالمســتفيدين مــن أدوات درء المخاطر والتأمينات 

الزراعية. 
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إنتــاج  في  التطبيبقيــة  الأبحــاث  4.4.مســاهمة 
التنميــة  أولويــات  في  المرتبطــة  الزراعيــة  المعرفــة 

تتحســن.  الزراعيــة 

نســبة المســتخدمين للأبحــاث والدراســات الذيــن أشــاروا الــى اســتفادتهم 6262
مــن مجمــل نتائــج وتقاريــر الدراســات والأبحــاث والتجــارب التطبيقيــة.

القطــاع  لــدى  الخامــس،  الاســتراتيجي  الهــدف 
الزراعــي أطــر مؤسســية وبيئــة قانونيــة زراعيــة 

كفــؤة وفعالــة

6363 ــة حــول التنســيق  ــا في المؤسســات ذات العلاق ــات العلي نســبة رضــا الهيئ
ــة  ــ نالمؤسســات الزراعي ــة ب ــادل المعرف وتب

عــدد المنظمــات الاهليــة والشــركات الزراعيــة والمؤسســات الحكوميــة 6464
الملتزمــة في قــرارات اللجــان والملتقيــات التنســيقية في القطــاع. 

6565 نسبة الزيادة في موازنة القطاع الزراعي
ومعــززة  متكاملــة  الزراعيــة  5.1.التشــريعات 

المســتدامة.  الزراعيــة  للتنميــة 
عــدد القوانــ نوالانظمــة التــي تم تعديلهــا او اعتمادهــا مــن اجــل تعزيــز 6666

التنميــة الزراعيــة المســتدامة 
عــدد القضايــا والملفــات  لمخالفــ نالتشــريعات الزراعــ نالتــي يتــم رفعهــا 6767

الــى الجهــات المعنيــة لمحاســبتهم 
لمؤسســات  والماديــة  البشــرية  5.2.القــدرات 

معــززة. الزراعــي  القطــاع 
6868 زادت  الذيــن  البيطريــ ن والأطبــاء  المرشــدين  عــدد  الزيــادة في  نســبة 

معارفهــم ومهاراتهــم وتوجهاتهــم في قضايــا الارشــاد الزراعــي والخدمــات 
ــوه. ــذي تلق ــب ال ــة نتيجــة التدري البيطري

نســبة الزيــادة في حجــم التمويــل الــذي يتــم توفيــره لبرامــج وخدمــات 6969
الزراعيــة  المؤسســات 

5.3.الانضمــام للاتفاقيــات والمنظمــات الدوليــة 
ذات العلاقــة بالزراعــة ودعم التواجد الفلســطيني 

في المنظمــات الدوليــة الزراعيــة.  

عدد الاتفاقيات والمنظمات الدولية التي تم الانضمام اليها7070
7171 عــدد الأوراق والتقاريــر حــول الزراعيــة الفلســطينية التــي تم عرضهــا او 

تقديمهــا في اطــار اجتماعــات المنظمــات العربيــة ومنظمــات الأمم المتحــدة 
والمنظمــات الإقليميــة الأخــرى

عــدد القــرارات والاتفاقيــات التــي يتــم اتخاذهــا او توقيعهــا وتعــزز التنميــة 7272
الزراعية المســتدامة في فلســطين

بــ ن والشــراكة،  المعرفــة  وتبــادل  التعــاون   .5.4
المؤسســات العاملــة في القطــاع الزراعــي بمــا يعــزز 
منهجيــة الإدارة بالنتائــج و إنفــاذ الإســتراتيجية 

الوطنيــة للقطــاع الزراعــي. 

7373 عــدد الخطــط الفرعيــة التــي يتــم تطويرهــا في اطــار اســتراتيجية صمــود 
وتنميــة مســتدامة وعــدد المشــاركين في اعــداد الخطــط. 

نســبة الزيــادة في  رضــا د المهتمــ نفي التنميــة الزراعيــة المســتدامة حــول 7474
نوعيــة المعلومــات والدراســات المتوفــرة عــن فــروع القطــاع الزراعيــة 

7575 عــدد الأنشــطة تبــادل الخبــرات المعــارف بــ نمؤسســات القطــاع الزراعــي 
التــي يتــم تنفيذهــا وعــدد المشــاركين بهــا 

نســبة المؤسســات التــي تلتــزم في تطبيــق نظــام الرقابــة والتقييــم الخــاص 7676
في اســتراتيجية صمــود وتنميــة مســتدامة.  

5.5.مؤسســات القطــاع الزراعــي تطبــق سياســات 
والصحــة  الصحــة  ســامة  لضمــان  وإجــراءات 

ــات الســوق. ــق متطلب ــة وف النباتي

عدد التشريعات في مجال الصحة والصحة النباتية التي يتم تبنيها 7777
7878 ــم تطويرهــا  ــات يت قاعــدة بيانــات حــول صحــة الحيوانــات وصحــة النبان

ــع.  ســنوياً ومتاحــة للجمي
المنِشــآت 7979 حــول صحــة  الصــادرة  الدوريــة  والتقاريــر  الشــهادات  عــدد 

والنباتــات.  والحيوانــات 
المزارعــ ن فاعلــة تجمــع  وأطــر  جمعيــات   .5.6

والمنتجــن
نســبة الزيــادة في المزارعــ نالمنخرطــ نفي جميعــات تعاونيــة ومجالــس 8080

ــم ــة ومســددين التزاماته واطــر زراعي
8181 نسبة الزيادة في الفائض المتحقق من الجمعيات التعاونية الزراعية.
او 8282 والمشــاركين  الزراعيــة  المجالــس  تنفذهــا  التــي  الأنشــطة  عــدد 

 . ين لمســتفيد ا
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12. مغلفات الموارد المالية

توضــح الجــداول أدنــاه اجمالــي النفقــات التشــغيلية والرأســمالية للمخرجــات مــن داخــل المشــاريع وخــارج المشــاريع للبرامــج الثلاثــة 
خــال الموازنــة متوســطة المــدى 2017- 2019،  بالإضافــة إلــى أســقف الموازنــة المخصصــة والمعتمــدة حســب وثيقــة بــاغ الموازنــة - 

الجــزء الثانــي الصــادر عــن وزارة الماليــة والتخطيــط. 

البرنامج الاداري19
1. النفقات 

2019 2018 2017 البنود
18,345.083 17,810.760 18,792 النفقات التشغيلية
424.360 412 2,400 النفقات الرأسمالية
15,000 15,000 2,000 مشاريع تمويل سلطة 

380 380 238.26 مشاريع تمويل خارجي
34,149.44 33,602.76 23,430.26 المجموع

2. الاسقف في الموازنه
2019 2018 2017 البنود

17,175.9 16,675.7 16,190 النفقات التشغيلية
424.360 412 400 النفقات الرأسمالية

--- --- --- مشاريع تمويل سلطة 
--- --- 5,700 مشاريع تمويل خارجي

17,600.26 17,087.7 22,290 المجموع

برنامج التنمية الزراعية 
1.النفقات 

2019 2018 2017 البنود
34,653.24 33,643.92 35,664 النفقات التشغيلية 

318.27 309 300 النفقات الرأسمالية
11,150 22,250 15,900 مشاريع تمويل سلطة

15,046 19,699.57 52,309.06 مشاريع تمويل خارجي
61,167.51 75,902.49 104,173.06 المجموع

	 جميع المبالغ الواردة في هذا الجزء هي بالالف شيكل  19
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2.الاسقف في الموازنة
2019 2018 2017 البنود

32,208.9 31,270.8 23,360 النفقات التشغيلية 
318.270 309 300 النفقات الرأسمالية
10,609 10,300 10,000 مشاريع تمويل سلطة
1,600 25,554.8 66,330.7 مشاريع تمويل خارجي

44,736.2 67,434.6 106,990.7 المجموع

برنامج الخدمات
1.النفقات 

2019 2018 2017 البنود
24,820.82 24,097.88 25,396 النفقات التشغيلية 

318.27 309 300 النفقات الرأسمالية
15,405 14,897 15,000 مشاريع تمويل سلطة 

14,305.39 37,122.37 56,188.07 مشاريع تمويل خارجي
54,849.48 76,408.25 96,884.07 المجموع

2.الاسقف في الموازنة
2019 2018 2017 البنود

24,820.82 24,097.88 23,396 النفقات التشغيلية 
318.27 309 300 النفقات الرأسمالية
11,150 22,2250 15,900 مشاريع تمويل سلطة 

6,895.67 8,955.67 10,063.31 مشاريع تمويل خارجي
43,184.75 55,612.55 49,659.31 المجموع
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ملحق 1: أعضاء الفريق الوطني لإعداد إستراتيجية 
القطاع الزراعي

وزارة الزراعة - رئيس الفريقعبدالله لحلوح
وزارة الزراعة - سكرتاريا الفريقحسن الأشقر

رئيس المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعيحمد الله حمد الله
صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعيةمحمـــــد المصــري

وزارة العمليوســـــف الترك
وزارة الحكم المحليمحيي الدين العارضة

سلطة جودة البيئةعيســــى موســى
سلطة المياهعمــر زايــــــــد

وزارة المالية والتخطيطصفية محارب
الجهاز المركزي للإحصاءشاديــــــة أبو الزيـــن

الإغاثة الزراعية الفلسطينيةمنجد أبو جيش
اتحاد لجان العمل الزراعيفؤاد أبو سيف
منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة - منسق الدعم الفني لاعداد الأستراتيجيةد. عزام صالح
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ستراتيجية
ف الا

هدا
ف الا

كالي
ق 2: ت

ملح
اسم 

البرنامج
ف الاستراتيجي

الهد
ف الاستراتيجي

نتيجة الهد
2017

2018
2019

التنمية الزراعية

للمــوارد 
مســتدامة 

ادارة 
الطبيعيــة الزراعيــة ومتكيفــة 

مــع التغيــرات المناخيــة

لحيوانيــة تــزداد 
كميــة الميــاه التقليديــة وغيــر التقليديــة المتاحــة للمزارعــ نومربــي الثــروة ا

وكفــاءة إدارتهــا تتحســن
8 ,305 ,086

2 ,250 ,000
1 ,150 ,000

ضي المزروعة  أو التي تم حمايتها من التدهور تزداد سنوياً.
مساحة الأرا

20 ,648 ,066.8
16 ,146 ,532

18 ,130 ,000
لمحافظات بسهولة ويسر.

صادرهم المائية في جميع ا
ضيهم وم

صلون إلى أرا
المزارعون ي

6 ,842 ,500
10 ,000 ,000

0
لمحليــة يتم اتخاذهــا وإنفاذها 

إجــراءت فنيــة وتنظيميــة مــن المؤسســات الرســمية والهيئــات ا
لمحميــات الطبيعية

ضــي الزراعيــة بمــا فيهــا الغابــات والمراعي وا
لتحســ نإدارة الارا

9 ,294 ,500
7 ,244 ,500

3 ,450 ,000
لحــد مــن 

لحيــوي الزراعــي وا
سياســات وتقنيــات الزراعــة الذكيــة مناخيــا، وحمايــة التنــوع ا

ف مــع التغيــر المناخــي نافــذة.  
صحــر والتكيــ

الت
1 ,614 ,403

1 ,800 ,000
1 ,600 ,000

وتنافســية 
وإنتاجيــة 

إنتــاج 
لمحليــة 

في الاســواق ا
الزراعــة 

في 
ومســاهمتها 

والدوليــة 
لمحلــي والأمــن الغذائــي 

تج ا
النــا

الاجمالــي قــد زادت

ف والســالات المســتخدمة مــن قبــل المزارعــ نوالمنتجــ ن
صنــا
تقنيــات الانتــاج الزراعــي والأ

تحسينها
تم 

5 ,626 ,500
4 ,422 ,020

1 ,520 ,000
صبح أكثر تنافسية

لحيواني والنباتي ت
ف الإنتاج الزراعي بشقيه ا

تكالي

15 ,878 ,000
86 ,520

346 ,000
ف برنامج التنمية الزراعية

مجموع تكلفة اهدا
68 ,209 ,055.8

41 ,949 ,572
26 ,196 ,000

الخدمات الزراعية

صــول المزارعــ نوالمزارعــات 
و

والرياديــات الــى 
والرياديــ ن

نوعيــة 
زراعيــة 

خدمــات 
متناســبة مــع احتياجات سلســلة 
في القطــاع الزراعــي

القيمــه 

ف 
خدمــات الارشــاد والبحــث الزراعــي والبيطــرة ودرء المخاطــر والتامــ نالزراعــي والتســلي

الزراعــي وخدمــات تطويــر الاعمــال للمزارعــ نتم تطويرهــا بشــكل مســتمر.
30 ,027 ,400

35 ,010 ,640
25 ,511 ,720

تحتيــة 
لجملــة تتمتــع بــإدارة كفــؤة وبنيــة 

خدمــات التســويق الزراعــي بمــا يشــمل أســواق ا
مناســبة.

4 ,160 ,667
4 ,008 ,667

4 ,198 ,666
صمــود المزارعــ نوالمزارعــات 
ض قــد تعــزز

وتمســكهم بــالأر
صلــو علــى 

ممارســات الاحتــال بشــكل مباشــر ح
ضــررون مــن 

المزارعــون والمنتجــون المت
صمــود

ضمــان قدرتهــم علــى ال
الدعــم المناســب ل

37 ,000 ,000
13 ,000 ,000

0
لخدمات الزراعية

ف برنامج ا
مجموع تكلفة اهدا

71 ,188 ,067
52 ,019 ,307

29 ,710 ,386

الاداري

لــدى القطــاع الزراعــي أطــر 
قانونيــة 

وبيئــة 
مؤسســية 

وفعالــة
كفــؤة 

زراعيــة 

القدرات البشرية والمادية  لمؤسسات القطاع الزراعي معززة.
2 ,048 ,260

15 ,000 ,000
15 ,000 ,000

التعــاون وتبــادل المعرفــة والشــراكة  بــ نالمؤسســات العاملــة في القطــاع الزراعــي بمــا يعــزز 
منهجيــة الإدارة بالنتائــج وانفــاذ الاســتراتيجية الوطنيــة للقطــاع الزراعــي.

190 ,000
380 ,000

380 ,000
ف البرنامج الاداري

مجموع تكلفة اهدا
2 ,238 ,260

15 ,380 ,000
15 ,380 ,000
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